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RESUMO

O presente estudo se valeu dos métodos indutivo, comparativo e interpretativo, para
realizar uma pesquisa bibliogréfica, descritiva e exploratéria, acerca do estudo de
caso sobre a titularidade da funcdo de controle interno e sua implantacdo e
funcionamento no ambito municipal do Estado do Parana. Tal estudo se justifica,
pois em meados do ano do ano de 2007 o Tribunal de Contas do Estado do Parana
proporcionou curso aos Gestores publicos, de forma l|hes cobrar a efetiva
implantagcdo do sistema de Controle Interno no ambito municipal, tanto no Poder
Executivo, quanto no Poder Legislativo, orientando-lhes quem o fizessem através da
criacdo do cargo especifico, cuja investidura se daria mediante concurso publico.
Contudo naquele mesmo ano mudou sua orientacdo, no sentido de que a forma
mais correta de implantacéo do sistema de controle interno seria Criacdo do Cargo
comissionado de Controlador Interno ou Controlador Geral, a ser ocupado por
servidor efetivo, cuja investidura se dara por livre nomeacao da autoridade maxima
do ente, atuando em forma de mandato com prazo determinado. Assim, foi possivel
concluir a partir da presente pesquisa que a segunda opc¢éo sugerida pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana é a mais acertada, pois garantira a observancia dos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da

imparcialidade no ambito da Administracédo Publica.

Palavras-chaves: Controle Interno. Implantacdo. Tribunal de Contas do Estado do

Parana. Principios.



ABSTRACT

This study made use of inductive methods, comparative and interpretive, to conduct
a literature review, descriptive and exploratory case study about the ownership of the
internal control function and its implementation and operation within the municipality
of the State of Parana. Such a study is justified because in the summer of 2007 the
Court of the State of Parand course provided to managers, so they charge the
effective implementation of the system of Internal Control at the municipal level, both
in the executive branch, the legislature, advising them who did so by creating a
specific position, which would be endowed by public tender. But that same year
changed its orientation in the sense that the most correct implementation of the
internal control system would create the post of commissioner Internal Controller or
Controller General, to be occupied by actual server, whose inauguration will take
place by appointment of the free highest authority of the entity, acting in the form of
fixed-term mandate. Thus it was possible to conclude from this study that the second
option suggested by the Court of the State of Parana is the right one, for ensuring
compliance with the constitutional principles of impersonality, morality, efficiency and

fairness in the administration public.

Keywords: Internal Control. Deployment. Court of the State of Parana. Principles.
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1. INTRODUCAO

Esse estudo, que se valeu dos métodos indutivo, comparativo e
interpretativo, teve como objetivo realizar uma pesquisa bibliografica, descritiva e
exploratéria, acerca do estudo de caso sobre a titularidade da funcdo de controle
interno e sua implantagdo e funcionamento no ambito municipal do Estado do
Parana.

Tal abordagem se justifica, pois em meados do ano do ano de 2007 o
Tribunal de Contas do Estado do Paran& proporcionou curso aos Gestores publicos,
de forma a lhes cobrar a efetiva implantacdo do Sistema de Controle Interno no
ambito municipal, tanto no Poder Executivo, quanto no Poder Legislativo.

Naquela oportunidade o proprio Tribunal de Contas do Estado do Parana
sugeriu a implantacdo do sistema de Controle Interno através da criagdo do
respectivo cargo em cada esfera de Poder através do provimento em concurso
publico.

Entretanto, naquele mesmo ano o Tribunal de Contas do Parana, mudou seu
posicionamento e editou norma exigindo dos gestores publicos a imediata
implantacdo do sistema de controle interno, porém, através de aproveitamento de
pessoal efetivo, ou seja, servidores integrantes do quadro funcional efetivo.

Com isso, algumas prefeitura e Camaras Municipais encontram-se perante o
TCE-PR em situacéo irregular quanto ao sistema de controle Interno.

Assim sendo, o0 presente trabalho cientifico pretende explorar qual a melhor
forma de implantacdo do sistema de controle interno no ambito municipal, visando a

sua melhor forma de atuacéao.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. BREVE ESCORCO HISTORICO

Na bibliografia que trata do assunto sobre o sistema de controle interno ndo
h& “um marco que identifique uma época ou local a partir do qual se possa dizer que
0 processo de controle interno surgiu na Administracdo Puablica brasileira” (CRUZ;

GLOCK, 2008, p.17).



Na década de 60 ja se ouvia falar de um sistema de controle interno na
Administragdo Publica. Com efeito, o tema havia sido mencionado na Lei n® 4.320 de
17 de marco de 1964, em vigor até os dias de hoje, que disciplinava normas gerais
de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Segundo GUERRA apud CASTRO,

(...) a supramencionada lei inovou quando, ja na década de 60, introduziu
no ordenamento juridico as expressdes controle externo e interno,
especificamente nos seus artigos 75 a 80, propondo-lhes as respectivas
atribuicdes, porém, sem delimitar qualquer vinculo entre eles (CASTRO,
2007, p. 162).

Foi a partir da Lei n°® 4.320 de 1964, que se chegou ao conceito de controle
interno, pois nas regras sobre o exercicio do controle de execu¢do orcamentaria,
estipulou-se o seguinte:

- a verificacdo da legalidade dos atos resultantes da arrecadacéo da receita
ou realizacdo da despesa, 0 nascimento ou extingdo de direitos e
obrigacdes;

- 0 vinculo e a fidelidade funcional (comprometimento) dos servidores da
Administracdo responsaveis por bens ou recursos publicos;

- cumprimento efetivo dos cronogramas e programas financeiros e de
execucao de obras e servicos (CASTRO, 2007, p. 163).

Ainda na década de 60 o legislador constituinte fez incluir o conceito de
controle interno na “Constituicdo de 1967”, estipulando dentre suas atribuicdes
fundamentais, propiciar a maxima eficacia do controle externo (CASTRO, 2007, p.
163).

Com efeito, o papel do controle interno tinha pouco destaque no ambito
constitucional, reservando-se a apenas garantir a maxima eficacia do sistema de
controle externo.

Em outras palavras, apresentava-se como um sistema “auxiliar’, servindo
como “instrumento”, de modo a garantir os resultados objetivados pelo sistema de
controle externo.

Contudo, com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, o sistema de
controle interno ganhou destaque no texto constitucional. Com efeito,

o0 sistema de controle interno passou entdo a corresponder ao controle que
compreendia a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, patrimonial,
relativamente a legalidade, legitimidade e economicidade, tanto na

Administracdo direta ou indireta, por forca dos artigos 70 e 74 do texto
constitucional (CASTRO, 2007, p. 163).



Com isso, o sistema de controle interno passou a ser obrigatério no ambito
dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), e ndo s6 na esfera federal,
mas também, na estadual e municipal.

Entretanto, somente a partir da edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000) é que de fato o sistema
controle interno comecgou a sair do papel. Isso porque, a referida Lei Complementar,
em seus artigos 54 e 59, estipulou que a cada quadrimestre o Controlador Interno
assinara conjuntamente com outros representantes o Relatério de Gestdo Fiscal,
bem como ficara incumbido pela fiscalizacdo do cumprimento da prépria “Lei de

Responsabilidade Fiscal’.

2.2. CONTROLE INTERNO

Atualmente, a reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada
predominantemente pelos valores da eficiéncia e qualidade na prestacéo de servicos
publicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial nas organizacgoes.

De acordo com Granjeiro (2008) a Administracao Publica gerencial constitui
um avango, e até certo ponto um rompimento com a administracdo publica
burocratica. Isso néo significa, entretanto, que negue todos 0s seus principios. Pelo
contrario, a administracdo publica gerencial esta apoiada na anterior, da qual
conserva, embora flexibilizando; alguns dos seus principios fundamentais. A
diferenca fundamental esta na forma de controle, que deixa de basear-se nos
processos para concentrar-se nos resultados.

No que diz respeito ao Poder Publico, entende-se como Sistema de Controle
Interno o conjunto de acdes de todos os agentes publicos para que se cumpram, na
Administracdo Publica, os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e também a legitimidade, economicidade, transparéncia e
objetivo publico.

Em melhores palavras, o controle interno:

E todo aquele realizado pela entidade ou 6rgéo responsavel pela atividade
controlada, no ambito da prépria Administracdo. Dessa forma, qualquer
controle efetivado pelo Executivo sobre seus servicos ou agente €
considerado interno, assim como interno sera também o controle do

Legislativo ou Judiciario, feito por seus 6rgédos de administragéo, sobre seu
pessoal e os atos administrativos que praticar (KRAMER; IANESKO, 2008,

p. 5).



Glock (2010) chama atengao para o controle interno, este controle deve
prioritariamente ser voltado para a correcdo de eventuais desvios em relacdo aos
parametros estabelecidos, como instrumento auxiliar de gestéo.

O controle interno também esta previsto no Projeto de Lei n © 135/96 que da
nova redacgédo a lei n° 4320/64 e que tramita no Congresso Nacional, tem a seguinte
redacdo: “Art. 159 - O controle interno compreende o plano de organizagéo e todos
os métodos e medidas adotados pela administracdo governamental para
salvaguardar seus ativos, desenvolver a eficiéncia nas operagbes, estimular o
cumprimento das politicas administrativas prescritas e verificar a exatiddo e a
fidelidade dos dados contabeis e a exagao no cumprimento da lei”.

Como observado pelo disposto na lei, o controle interno faz parte das
atividades normais da Administracdo Publica. Segundo Neves (2011, pg. 02) ele se
subordina ao titular do 6rgdo ou da entidade, tendo como funcdo acompanhar a
execucao dos atos indicando, em carater opinativo, preventivo ou corretivo, as acdes
a serem desempenhadas com vistas a atender o controle da execucao
orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, bem como o0s controles
administrativos de um modo geral.

Além disso,

0 “Controle Interno faz parte do plano de organizacdo da Administracdo e
ocupa-se essencialmente com o processamento de informagbes que
retroalimentem a fung¢&o de comando, para a correta tomada de decisdes;

coexistindo com as demais funcdes da Administracdo” (KRAMER,;
IANESKO, 2008, p. 11).

Assim, podemos elencar como fins do controle interno:

a) assegurar eficcia; b) eficiéncia; c) economicidade na administracédo; d)
aplicacdo dos recursos publicos; e) evitar desvios, perdas e desperdicios; f)
garantir o cumprimento das normas técnicas, administrativas e legais; )

1 A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 31, 70 e 74, define o Sistema de Controle Interno e
determina sua &rea de atuacdo. Sendo vejamos: CF/88 — “Art. 31 - A fiscalizacdo do Municipio sera
exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei”; “Artigo 70 — A fiscaliza¢@o contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des e renlncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada poder”. “Artigo 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: | — avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual, a execu¢éo dos programas de governo e dos orcamentos da unido; Il —
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracao federal, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado; Il - exercer o controle das operacdes
de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da unido; IV — apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional”.
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identificar erros, fraudes e seus agentes; h) preservar a integridade
patrimonial; i) propiciar informacdes para a tomada de decisdes (KRAMER,;
IANESKO, 2008, p. 10).

KRAMER e IANESKO acrescentam que,

O controle interno atuara de forma prévia, concomitante e posterior aos atos
administrativos. Seu objetivo é a avaliagdo das acdes do governo. Para
tanto, devera atuar em todas as instancias da administracdo direta e
indireta, agindo por intermédio da fiscalizacdo contabil, financeira,
operacional, orcamentaria e patrimonial, buscando sempre se certificar de
sua legalidade, legitimidade e economicidade. Deve ainda, aplicar as
subvencbes e rendncia da receita. Aléem do Poder Executivo (em todos os
seus o6rgdos de administracdo), o Poder Legislativo também integra o
controle interno (2008, p.13).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, através da

Instrugdo Normativa n® 15/2007, implantou seu Sistema de Controle Interno,

definindo o seguinte:

Art. 1° Controles Internos sdo praticas operacionais usadas para ajudar a
Administracdo, de forma coordenada, a garantir o alcance de seus
objetivos e metas, dentro dos preceitos da legalidade, legitimidade,
eficécia, eficiéncia e economicidade.

81° Todas as unidades do Tribunal devem utilizar os controles internos
como ferramentas usadas no dia-a-dia para garantir o alcance de seus
objetivos dentro de cada preceito citado acima.

§2° O conjunto coordenado dos métodos e medidas adotados com essas
finalidades € denominado sistema de controle interno.

83° O Sistema de Controle Interno do Tribunal é constituido por todas as
unidades pertencentes a sua estrutura organizacional.

84° O Sistema de Controle Interno terd um responsavel nomeado para
implementa-lo, constituindo assim a Unidade de Controle Interno.

Como se V&, a definicdo legal utilizada pelo Tribunal de Contas do Estado do
Paranad atende os anseios do que se espera quanto a atuacdo do Controlador

Interno na esfera publica.

2.3. CONTROLE INTERNO E SUA RELACAO COM OS PRINCIPIOS DA
IMPESSOALIDADE, IMPARCIALIDADE, MORALIDADE E EFICIENCIA

O principio da impessoalidade, também conhecido como principio da
finalidade publica, esta expresso, no art. 37, caput, da CF/88 e esta relacionado com
o principio da legalidade, onde busca o seu fim legal, ou seja, a finalidade publica.

Segundo este principio, deve a administragdo publica gerir os seus atos de

forma a néo beneficiar ou prejudicar ninguém, sendo que qualquer ato contrario a
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isto caracterizara desvio de finalidade, e neste caso ter4 a administracdo incorrida
em falta grave ao sobrepujar o interesse publico em detrimento do privado. O
Principio da impessoalidade é mencionado por Bastos que pontua que toda vez que
o administrador pratica algum entorce na legislacao para abranger uma situagao por
ela ndo colhida ou para deixar de abarcar uma outra naturalmente inclusa no modelo
legal, a Administracdo esta se desviando da trilha da legalidade(BASTOS, 2007).

A relacdo deste principio com o controle interno é extremamente forte, pois
deixa claro, a vedacdo a pratica, de favoritismos a particulares e ou grupos de
fornecedores, caracterizando desvio de finalidade (MEIRELLES, 2007).

N&o obstante a este, também ndo deve a administracdo realizar atos que
visem prejudicar ou impedir aqueles interessados em contatar o poder publico,
baseados em animosidades pessoais, politicas ou ideologicas.

O principio da impessoalidade emana do principio da imparcialidade, onde
retira dos governantes a possibilidade de prover atos que estejam consubstanciados
em interesses particulares, seja da iniciativa privada ou mesmo de interesse de seus
eleitores.

A partir destas premissas € que fica ressaltada a importancia incontestavel
deste principio no controle interno, sendo vejamos o entendimento do nobre jurista
Marcal Justen Filho (2009, p. 72):

A impessoalidade significa, inclusive, o afastamento de conveniéncias
puramente politicas dos governantes. Assim, por exemplo, infringe a
impessoalidade a decisdo ofensiva a lei ou ao ato convocatério, mesmo
quando o seu conteudo for compativel com os reclamos imediatos da
opinido publica. As regras que disciplinam a licitacdo devem ser respeitadas
e o critério de julgamento ndo pode ser a compatibilidade com as demandas
dos eleitores. O principio da impessoalidade é essencial ao estabelecimento
da democracia e a democracia acarreta a edicdo de normas juridicas
destinadas a disciplinar as condutas futuras dos governantes e dos
administrados. O respeito as normas juridicas é essencial ao regime
democratico.

Sob a dtica do principio da moralidade, o qual estd consagrado na Carta
Magna de 1988 em varios artigos. Mister mencionar o brocardo romano “ non omne
guod licet honestum est”, ou seja, “ nem tudo o que é licito é honesto”.

Imperioso afirmar que o controle interno tera de se desenrolar na
conformidade de padrfes éticos de alta consideracdo, impondo aos participantes do

certame um comportamento correto, liso e honesto (BANDEIRA DE MELLO, 2006).

Para atender a este principio, a administracdo publica, em especial o administrador
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publico, deve firmar os seus atos na moral comum e na ética. Separando nao
somente a legal do ilegal, mas ter a sua conduta uma analise consistente do justo e
do injusto, o conveniente do inconveniente e também daquilo que € honesto e do
gue seria desonesto; realizando assim o melhor e mais adequado para bem atender
ao interesse publico.

Conforme preceitua o professor Alexandre de Morais?, se o administrador
publico mantiver a sua conduta em desrespeito ao principio da moralidade
administrativa podera ser responsabilizado ao se enquadrar, nos denominado atos
de improbidade (MORAES, 2007).

Filho (2007) que pontua que a probidade tem o sentido de honestidade, boa-
fé, moralidade por parte dos administradores. Na verdade, o exercicio honrado,
honesto, probo da funcdo publica leva a confianca que o cidaddo comum deve ter
em seus dirigentes. Este principio exige que o administrador atue com honestidade
para com os licitantes e, sobretudo para com a propria Administracdo, e,
evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o
interesse administrativo, que é o de promover a selecdo que seja a mais acertada,
de acordo com o interesse publico.

No que tange ao o principio da eficiéncia, outrora implicito em nosso sistema
constitucional, o qual tornou-se expresso no caput do art. 37, em virtude de
alteracao introduzida pela Emenda Constitucional n. 19, pode-se afirmar que este
veio resgatar a eficiéncia do servigo publico.

Com razao, haja vista que em um sistema balizado pelos principios da
moralidade de um lado, e da finalidade, de outro, ndo poderia admitir a ineficiéncia
administrativa. Bem por isso, a Emenda n. 19, no ponto, ndo trouxe alteracdes no
regime constitucional da Administracdo Publica, mas, como dito, s6 explicitou um
comando até entdo implicito.

Meirelles (2006, p. 60) refletindo sobre o principio constitucional da
eficiéncia, menciona que:

Dever de eficiéncia € o que se impde a todo agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E 0 mais

2 O principio da moralidade é mencionado por Moraes que pontua que pelo principio da moralidade
administrativa, ndo bastara ao administrador o estrito cumprimento da estrita legalidade, devendo ele,
no exercicio de sua fungdo publica, respeitar os principios éticos de razoabilidade e justi¢ca, pois a
moralidade constitui, a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de validade de todo ato da
administracdo publica. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 62 ed. Sdo Paulo, Atlas, 1999.
p. 293.
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moderno principio da fun¢do administrativa, que j4 ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servigo publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade
e de seus membros.

A insercdo do principio teve a pretensdo de conferir direitos aos cidadaos e
estabelecer obrigacbes efetivas aos agentes publicos, revelando o
descontentamento da sociedade frente a sua antiga impoténcia para lutar contra a
deficiéncia na prestacdo dos servi¢cos publicos. Incluido no texto constitucional, o
principio ao menos prevé uma maior oportunidade para os individuos exercerem sua
real cidadania contra tantas falhas e omissées do Estado (CARVALHO FILHO,
2007).

Refletindo sobre a eficacia CARDOSO ressalta que ser eficiente exige
primeiro da Administracdo Publica o aproveitamento maximo de tudo aquilo que a
coletividade possui, em todos os niveis, ao longo da realizacédo de suas atividades.
Significa, portanto, a racionalidade e o aproveitamento maximo das potencialidades
existentes. Em seu sentido juridico, a expresséo, que se considera correta, também
deve abarcar a idéia de eficacia da prestacdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuacéo estatal so serd juridicamente eficiente quando seu resultado
guantitativo e qualitativo for satisfatorio, levando-se em conta o universo possivel de
atendimento das necessidades existentes e o0os meios disponiveis (CARDOZO,
2007).

Desse modo, pode-se definir esse principio como sendo aquele que
determina aos 0rgdos e pessoas da Administracdo Direta e Indireta que, na busca
das finalidades estabelecidas pela ordem juridica, tenham uma acdo instrumental
adequada, constituida pelo aproveitamento maximizado e racional dos recursos
humanos, materiais, técnicos e financeiros disponiveis, de modo que possa alcancar
o melhor resultado quantitativo e qualitativo possivel, em face das necessidades
publicas existentes (CARDOZO, 2007).

2.4. IMPLANTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Questdo importante, porém, pouco debatida na literatura juridica € a forma

de implantacao do sistema de controle interno.
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Ocorre que a Constituichio Federal, bem como a legislacéo
infraconstitucional foram omissas no que diz respeito ao modelo de implementacéao
sistema de controle interno. Com efeito, “n&o existe lei federal que disponha sobre a
forma de funcionamento do sistema de controle interno” (CRUZ; GLOCK, 2006, p.
63).

A partir disso, coube a cada ente implantar seu sistema de controle interno,
nao havendo, outrossim, nenhum modelo infraconstitucional a ser seguido.Destarte,
alguns doutrinadores, mesmo que timidamente, comentam sobre alguns modelos
para implantagdo do sistema de controle interno, merecendo destaque para nosso

estudo os seguintes:

a) Criacdo de cargo comissionado, a ser ocupado por pessoa alheia ao
quadro de servidores efetivos, sendo de confianca da autoridade
méxima do ente, mediante livre nomeacdo e exoneragdo (CRUZ;
GLOCK, 2006, p. 63);

b) Criacdo do Cargo de Controle Interno, em provimento efetivo, com
investidura mediante concurso publico especifico (CASTRO,2007, p.
186);

¢) Criacdo do Cargo comissionado de Controlador Interno ou Controlador
Geral, a ser ocupado por servidor efetivo, cuja investidura se dara por
livre nomeacéo da autoridade méxima do ente, atuando em forma de
mandato com prazo determinado (Tribunal de Contas do Estado do
Parana, 2007).

A escolha do modelo de estrutura para implantacdo do sistema de controle
interno no ambito da Administracdo Publica Municipal € de suma importancia para
se garantir o cumprimento dos preceitos constitucionais relativos ao controle interno.

Diante disso, a maioria dos doutrinadores rechacam o primeiro modelo
sugerido, pois o cargo de controlador interno ficando sujeito a livre homeacado e
exoneracao de pessoa alheia ao quadro de servidores, poderia ensejar a ineficiéncia
e omissdo com relacdo ao papel que o controlador deve exercer junto a
Administracao Publica.

Nesse sentido, Flavio da Cruz e José Osvaldo Glock comentam que,

A responsabilidade do cargo e a amplitude das tarefas a serem
desenvolvidas, que incluem até mesmo a fiscalizagcdo dos atos de gestéo,
requerem do titular da unidade de Coordenac¢é@o do Controle Interno, assim
como dos demais analistas, além de conhecimento e qualificagdo técnica
adequada, uma postura responsavel, de independéncia mental e,
principalmente, identificacdo e fidelidade a funcdo que lhes cabe
desempenhar. Assim, o exercicio das atividades por servidores efetivos, por
inmeras razdes, tende a revestir-se de maior eficicia (2008, p. 63).
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Seguindo a mesma linha de raciocinio CASTRO (2007, p. 185) afirma que “a
funcdo de controlador geral deve ser exercida por servidor detentor de cargo efetivo
na Administracdo Publica, uma vez que necessitam de determinadas garantias o
para o exercicio de seu mister”.

J4 o segundo modelo apresentado, pode-se dizer que este vinha sendo
utilizado pela maioria das Prefeituras Municipais do Estado do Parana. Alias,
algumas prefeituras ainda tem adotado tal modelo para implantacdo do sistema de
controle interno, podendo citar como exemplo a Prefeitura Municipal de Pérola,
localizada na regido noroeste do Parand, a qual recentemente publicou edital de
concurso publico para provimento em cargo efetivo de Controlador Interno .

Contudo, o modelo de estruturacdo que tem como pilar a investidura no
cargo efetivo de controle interno foi rechacado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

De acordo com o Acoérddo n° 921/07 proferido pelo egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parana, em analise a possibilidade de implantacdo de
sistema/unidade de controle interno da Camara Municipal de Porecatu, o modelo
mais adequado € aquele em que a funcéo de controle interno seja desempenhada
por um servidor ou comissdo de servidores nomeados para provimento de cargo(s)
de em comisséao.

Confirmando a orientacdo, o Tribunal de Contas do Estado do Parana, em
resposta a consulta formulada pela Camara Municipal de Londrina dispés o

seguinte:

O presidente da Camara Municipal de Londrina (Norte do Estado), Sidney
Osmundo de Souza, questionou a Corte sobre a possibilidade de contratar
funcionario em cargo em comisséo para chefiar o setor de controle interno.
O TCE respondeu que € possivel, desde que a criacdo desse cargo seja
para a contratagdo de um controlador geral, para chefiar equipe formada por
servidores efetivos. Mas o Tribunal observou que, preferencialmente, o
cargo de controlador geral deve ser exercido por servidor efetivo. O TCE
acrescentou outras orientacdes sobre o tema: € permitido acrescer as
atribuicdes regulares de servidores a funcdo de confianga de controlador,
desde que por periodo previamente definido; também é permitido instituir
sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargos efetivos, para
gue haja continuidade e alternancia nas atribuigdes do controle interno®.

¥ TCE/PR, Consultas respondidas pelo TCE orientam Camaras de Vereadores: Tribunal se
posiciona sobre sistema de controle interno e regras para divulgacdo de salarios no Legislativo.
Curitiba, disponivel em: <http://www.tce.pr.gov.br/servicos_publicacao.aspx?pub=531415>. Acesso
em: 06 out. 2011.
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Ou seja, através do acorddo n° 97/2008 o Tribunal de Contas do Estado do

Parana consolidou seu posicionamento no sentido de que

0s responsaveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos,
permitindo-se: 1)- Acrescer as atribuicdes regulares de servidor a funcao de
confianca de Controlador, desde que por periodo previamente definido; 2)-
Criacdo de cargo em comissdo de controlador geral a ser ocupado
preferencialmente por servidores efetivos; 3)- Instituir sistema de mandato
entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade
e alternancia (ACO 97/2008, 2008, pg. 2).

N&o obstante a isso, segundo posicionamento do TCE/PR é possivel a
criacdo de cargo em comissdo de controlador geral, desde que para chefiar equipe
composta por servidores efetivos.

A partir disso e levando em consideracao a linha de pensamento do egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Parana, o cargo em provimento efetivo de
Controlador Interno tornou-se obsoleto, ou melhor, desnecessario, posto que o
sistema de controle interno se dara através do aproveitamento do quadro efetivo de
servidores, mediante nomeacdo de um servidor estavel para ocupar o cargo
comissionado destinado a tal fim.

Registre-se por oportuno, que na orientacdo do egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Parana, consignou-se também, a possibilidade do exercicio da funcao
controlador interno no sistema de mandato por prazo determinado, objetivando-se,
com isso, a continuidade e alternancia no cargo.

Estudos de Sebben (2011) apontam que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) entende que compete a cada 6rgdo publico definir o tempo de
mandato, critérios de alternancia e outras regras para a funcdo de controlador
interno. Embora a funcdo deva ser preferencialmente ocupada por um servidor
efetivo, o inicio e término do mandato no controle interno podem ou ndo coincidir
com o prazo de quatro anos de vigéncia do Plano Plurianual (PPA), por exemplo. O
PPA ordena as medidas, gastos e objetivos empreendidos pela administracéo
publica nesse periodo. Os principios gerais que instituem a fiscalizacdo pelo
controlador-geral exigem que ela seja integrada a gestdo fiscal de cada 6rgéao
(artigos 31, 74 e 75 da Constituicio Federal e o artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal). Ndo determinam, porém, um tempo maximo ou minimo
para o servidor ocupar a fungdo, nem se € proibida ou permitida a recondugédo ao

cargo.
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Destarte, outro fator que conta em desfavor do segundo modelo apresentado
€ o fato de que o cargo de controlador interno ndo podera ser ocupado por servidor
em estagio probatorio:

(...) o ocupante do desta funcdo deve ser servidor efetivo e gozar da

condicdo de estabilidade, para que seja independente e possua autonomia
gerencial na atividade de controle (CASTRO, 2007, p. 186).

Isso porque, o ocupante do cargo de Controlador Interno necessita de certas
garantias para o exercicio de seu mister. Com efeito, as garantias proporcionadas
pela estabilidade do servidor servirdo para evitar influéncias indevidas e desvio de
finalidade no desenvolvimento de duas atividades.

No terceiro modelo apresentado, tal situacado é facilmente resolvida, posto
gue a Administracdo Publica tera a sua disposicao varios servidores que poderao
desempenhar a funcdo de controlador interno, tendo ja passado pelo periodo do
estagio probatorio.

Contudo, o segundo modelo de implantacédo do sistema de controle interno,
ou seja, aquele sugerido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana sera capaz
de garantir a autonomia, eficiéncia e independéncia do Controlador Interno?

Ora, ndo € demais pensar que a concessdo de funcdo gratificada a
determinado servidor, para que ocupe o cargo de Controle Interno, ensejaria a
omissdo por parte deste em eventuais irregularidades praticadas no Ambito da
Administracdo Publica, ou seja, o ocupante do cargo de Controlador Interno deixaria
de cumprir efetivamente suas funcbes em decorréncia da suposta lealdade entre
guem nomeou e o0 nomeador para funcéo.

Em outras palavras, a nomeacdo para a funcédo gratificada de controlador
interno poderia gerar uma dependéncia entre o servidor para com o Chefe do ente
ou Poder Controlado, comprometendo-se, assim, toda a atividade objetivada para o
cargo de Controlador Interno.

O argumento € plausivel, além de ser preocupante ao passo que retiraria do
controlador interno sua independéncia e autonomia no exercicio de suas funcoées.

Enfrentando a questéo o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR)
entende que compete a cada 6rgao publico definir o tempo de mandato, critérios de
alternancia e outras regras para a funcdo de controlador interno. Embora a funcao
deva ser preferencialmente ocupada por um servidor efetivo, o inicio e término do

mandato no controle interno pode ou ndo coincidir com o prazo de quatro anos de
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vigéncia do Plano Plurianual (PPA), por exemplo. O PPA ordena as medidas, gastos
e objetivos empreendidos pela administracdo publica nesse periodo.
Nesse sentido:

Os principios gerais que instituem a fiscalizacdo pelo controlador-geral
exigem que ela seja integrada a gestéo fiscal de cada 6rgéo (artigos 31, 74
e 75 da Constituicdo Federal e o artigo 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal). Nado determinam, porém, um tempo maximo ou minimo para o
servidor ocupar a funcdo, nem se é proibida ou permitida a reconducéo ao
cargo. Essas duvidas foram levantadas pelo presidente da Camara
Municipal de Pinhais (Regido Metropolitana de Curitiba), Demétrio Cesar
Tonon, que consultou e obteve resposta em tese do Pleno do TCE, nesta
quinta-feira (18 de margo). O conselheiro Artagdo de Mattos Ledo foi o
relator do processo.

A orientacdo do Tribunal é para que Executivo, Legislativo e Judiciario
editem, em ato especifico — lei ou resolucéo —, os critérios de alternancia e
qualificacéio técnica estipulados para o exercicio do controle interno. E
recomendavel que o servidor conheca a contabilidade e administracao
publicas. “Além disso, ndo devera dividir suas fungdes com as da iniciativa
privada”, acrescenta a Diretoria de Contas Municipais (DCM), na instrugao
que responde a consulta (Processo 402949/09).

Uma decisdo anterior do Tribunal Pleno, emitida no acoérddo n°. 97 de
janeiro de 2008, ja havia sugerido que as funcdes de controlador sejam
desempenhadas por servidor efetivo, em acréscimo a outras funcgées, e por
um periodo determinado®.

N&o obstante a isso, nos parece que a propria Constituicdo Federal de 1988
resolve a questdo. Com razéo, haja vista que o artigo 74 da Constituicdo Federal,
em seu paragrafo primeiro prevé a responsabilidade solidaria ao responsavel pelo
controle Interno. Sendo Vejamos:

Art. 74. (...)

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo
ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidéria.

(...) (grifei)

Diante de tal imposicdo constitucional, podemos concluir que o modelo
sugerido pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana se apresenta como o
mais adequado e correto para implantacao do sistema de controle interno no ambito
das Prefeituras Municipais, jA que o sistema de mandato proporcionara rodizio e
alternancia dos servidores que ocupardo o cargo, em comissao, de controlador ou

controlador geral interno, que se dara na forma de nomeacéo.

4Coordenadoria de Comunicacgéo Social TCE/PR. Mandato no controle interno independe da vigéncia
do plano plurianual. Noticia veiculada no site do Tribunal de Contas do Parana. Acesso em 20 set.
2011.
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3. CONCLUSAO

Diante do que fora exposto, pode-se concluir que a adoc¢éo do sistema de
controle interno nos municipios do Estado do Parana, tornou-se obrigatério com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, bem como com a edi¢do da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Com este avanco o Controle Interno garantira que as atuacdes do Poder
Publico ocorram de maneira mais transparente e atendam unicamente ao interesse
publico.

Porém, para que isso efetivamente ocorra 0os municipios deverdo adotar um
modelo de implantagdo do sistema de Controle Interno que esteja em consonancia
com os principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e
da imparcialidade.

A falta de regulamentacédo sobre a formara de implantacdo do sistema de
controle interno nos municipios deu margem para que surgissem diversos modelos,
0S quais nem sempre apresentam-se em harmonia com 0s principios previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Com efeito, o primeiro modelo sugerido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana no ano de 2007, qual seja, a criagcdo do cargo especifico de Controle
Interno, em provimento efetivo, com investidura mediante concurso publico
especifico, que também encontra respaldo na doutrina juridica, acaba néo
garantindo a livre atuacéo do controlador propriamente dito.

Ndo € que o modelo supramencionado seja inadequado, porém, este
mostra-se incapaz de garantir a independéncia, autonomia e imparcialidade do
controlador, assim como no caso de ser adotado o modelo em que se crie cargo
comissionado, a ser ocupado por pessoa alheia ao quadro de servidores efetivos,
sendo de confianca da autoridade maxima do ente, mediante livre nomeacao e
exoneracao.

Ora se o cargo for de confianca, mediante livre homeacdo e exoneracao,
ficara sujeito as investidas do chefe do ente que eventualmente pretenda flexibilizar
a fiscalizac&o de sua gestao.

No caso de investidura no cargo, mediante concurso publico, enquanto

estiver em estagio probatério podera sofrer o mesmo problema acima mencionado,
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ao passo, que depois de efetivado, a titulo de exemplo, podera se tornar parcial pela
simples preferéncia pessoal.

Justamente por tais motivos, dentre outros que afrontam os principios
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, é que o atual modelo
sugerido e adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand, qual seja: criacao
do Cargo comissionado de Controlador Interno ou Controlador Geral, a ser ocupado
por servidor efetivo, cuja investidura se dara por livre nomeacdo da autoridade
méaxima do ente, atuando em forma de mandato com prazo determinado, apresenta-
se como 0 mais acertado, pois parece ser 0 Unico capaz de garantir 0s principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia e da imparcialidade
no ambito da Administragéo Publica.

Com razéo, haja vista que o sistema de mandato proporcionara rodizio e
alternancia dos servidores que ocupardo o cargo, em comissdo, de controlador ou
controlador geral interno, que se dara na forma de nomeacdo. Desta forma, o
controlador podera atuar de forma independente e eficaz para fazer cumprir seu

mister.
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ANEXO | — DEFINICAO DE CRITERIOS PARA O CONTROLE INTERNO NOS
MUNICIPIOS, EXERCICIO 2007.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand ao ministrar o0 curso
ATUALIZAC;AO DO CONTABILISTA PUBLICO/PROGRAMA - TCE-CRC, nos dias
20 e 21 de setembro em Londrina, determinou os Critérios para o Controle Interno nos
Municipios, conforme explanacdo efetuada pelo , segundo colocacdo do AUDITOR do
Tribunal, Dr. Ivens Zschoerper Linhares no curso realizado em Londrina que detalhou.

Os principais critérios sdo:

a) O Controlador NAO PODERA SER CARGO COMISSIONADO1, isto &, ele
poderé ser um servidor ja efetivado no cargo e recebera Funcdo Gratificada pela diferenca de
Funcdo, mas um servidor que é um Cargo de Comissdo (CC) ndo podera exercer o cargo de
Controlador, sob o risco de ter as contas de 2007 desaprovadas. O Municipio podera efetuar
concurso para o Cargo;

b) Nao podera ser funcionario em Estagio Probatério2;

¢) Na entrega do PCA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS de 2007 sera
cobrado o Relatdrio de Controle Interno das Camaras e Municipios3;

d) Com base na LEI COMPLEMENTAR N° 113 de 15/12/2005, denominada "Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parand" que determina em seus Artigos,
conforme abaixo citado, o0 TCE desaprovara as contas do Municipio/Camara que nao
estiver executando o Controle Interno até 31/12/20074:

“Art. 7° Os gestores emitirdo sobre as contas € o parecer do controle
interno, pronunciamento expresso e indelegavel, nos quais atestardo haver tomado
conhecimento das conclusdes neles contidas”.

“Art. 8° A falta de instituicdo do sistema de controle interno podera sujeitar
as contas ou o relatorio objeto do julgamento a desaprovacdo ou recomendacdo de
desaprovacao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel,
por omissao injustificada no atendimento ao seu dever legal.”

Insta em acrescentar também a consulta formulada pela Camara Municipal
de Porecatu, Acordao 921/075, Tribunal Pleno:

a) Pode a Camara Municipal implementar em sua estrutura 6rgédo de Controle
Interno separado do Controle Interno do Poder Executivo municipal?

Sim.

N&o obstante a Constituicdo Federal fazer mencdo apenas aos sistemas (chama-
se a atencdo para esta designacdo, pois € sempre preferivel se falar em sistema ou
unidade de controle interno, e ndo 6rgao6) de controle interno do Poder Executivo7, a
LC 101/2.000, expressamente prevé a necessidade de existir controle interno atuante

* Grifo Meu;
? Grifo Meu;
3Grifo Meu;
) Grifo Meu;
® Publicado no AOTC N° 109 de 27/07/2007.

6 . . ~ . . .

Importante salientar que a escolha entre a utilizacdo de sistema, criagdo de unidade ou mesmo de apenas um
servidor depende, apenas, de escolha administrativa; ndo existindo meio correto ou incorrto, pois em cada érgao
pode haver forma mais adequada de implantacéo de controle interno.
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junto ao Poder Legislativo, de modo a proporcionar a fiscalizagdo da gestdo fiscal.

Em se preferindo a criagcdo de unidades/sistemas diferenciados em cada Poder,
mostra-se essencial que ambos adotem mecanismos eficientes com o fim de se
manterem integrados. A atuacdo de um sistema estanque no Legislativo, em virtude de
sua relacdo com o Executivo, mostrar-se-4 completamente inapta a alcancar os
resultados praticos desejados.

b) Se possivel a existéncia do 6érgdo controlador privativo da Cémara de
Vereadores, qual procedimento legal deve ser adotado para sua implantacdo (instalacdo
por meio de lei ou por ato préprio do Poder legislativo)?

A principio, ndo ha necessidade de haver a implantacdo do sistema de controle
interno por meio de lei, pois se trata de questdo administrativa da Camara. Todavia, caso
haja implicacbes em outras areas, como por exemplo a criacdo de cargos, tal aspecto
deverd ser regulado por meio de diploma legal.

c) Este Tribunal de Contas entende adequado que a funcdo de controle interno
seja desempenhada por um servidor ou comissdo de servidores nomeados para
provimento de cargo(s) de em comisséo?

A opcdo da escolha de apenas um servidor, de uma comissdo ou ainda de toda
uma unidade depende, Unica e exclusivamente, das necessidades/caracteristicas do
Orgao, sendo todas elas viaveis em diferentes situacoes.

d) E possivel o aproveitamento de algum(ns) servidor(es) integrantes do quadro
de pessoal desta Casa para o desempenho daquela fungéo? Se afirmativa a resposta, é
permitida a cumulagcdo das atribuicGes relativas ao emprego com as necessarias ao
desempenho da funcéo de controlador? Poderia a Camara proceder a nomeagdo de um
novo servidor para ocupar a vaga a ser criada pela designacdo de um outro servidor ja
efetivo para o desempenho da fungéo controladora?

Majoritariamente defende-se que os responsaveis pelo controle interno sejam
servidores ocupantes de cargos efetivos, de modo que se pode aproveitar servidores do
quadro da Camara. A cumulacdo de funcdes é possivel, dependendo do exame do caso
concreto. A necessidade de nomeacdo de novo servidor para desenvolver as funcbes do
funcionario que venha a se tornar controlador também depende tdo-somente de deciséo
administrativa.

Tem se mostrado muito coerente com a instituicdo de controle interno a
designacdo de servidor por meio de mandato, de forma que ndo fique sujeito a pressoes
politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira mais prépria possivel.

Venho através deste, esclarecer e orientar aos Srs.(as) Prefeitos (as) para que

comecem imediatamente a providenciar o andamento para a realizacdao do Controle
Interno, pois sera real a Desaprovacao das Contas, se ndo houver sua implantacao como
regra para o exercicio de 2007.

Se pairar duvidas, na terca feira provavelmente estara na pagina do TCE-PR

(http://www.tce.pr.gov.br/) a apresentagao do Dr. Ivens.

DECIO VICENTE GALDINO CARDIN

Contador, Consultor em Controle Interno
(44) 9961-3770

7

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.



Prof. Augustinho V. Paludo )
ORCAMENTO PUBLICO, ADM. FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, E LRF

Caro Aluno dos concursos TRIBUNAIS JUDICIARIOS/2011,

O Contelido da Matéria Orcamento Publico, AFO e LRF esta apresentado de forma resumida, direta e
objetiva, com as informag8es necessarias para a resolugéo da prova.

No entanto, todos, sem excecado, devem ler e reler os artigos 164 a 169 da CF/88, a lei 4.320/64, e a LC
101/2000, que poderédo ser encontrados sem custo no endereco www.planalto.gov.br. A 4.320 é de facil
compreensdo e essencial para qualquer concurso que contenha esta matéria. Muitas questdes sao
extracdo literal do texto da lei. A LRF embora mais dificil, também costuma ser cobrado questdes literais
do texto da lei.

ATENCAO- O contetdo a seguir apresentado foi extraido do livro Orgcamento Publico, Administracéo
Financeira e Orcamentéria e Lrf, cujos direitos pertencem a editora Campus/Elsevier, e destinam-se
exclusivamente as turmas ministradas pelo prof. Augustinho Paludo junto ao curso UNIFICADO.Qualquer
outra utilizacdo depende de prévia autorizacéo da editora Campus/Elsevier.

1.INTRODUCAO: CONCEITOS e ASPECTOS GERAIS

1.1.Atividade Financeira do Estado

A atividade Financeira é exercida pelo Estado visando ao bem comum da coletividade. Ela esta vinculada
a arrecadacédo de recursos destinados a satisfacdo de necessidades publicas basicas inseridas na ordem
juridico-constitucional, mediante a prestacdo de servigos publicos, a intervencdo no dominio econémico,
e o exercicio regular do poder de policia. E aplicada no ambito Federal, Estadual e Municipal, e consiste
em:

-Obter recursos: receita publica;

-Despender os recursos: despesa publica;

-Gerir e planejar a execugao dos recursos: Or¢gamento publico;

-Gerar crédito.

ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

_ Despesa piblica "> aplicar recursos
LETIT TeCUrsns LEI 4‘320_64 LRF’ LC 101-2000

M

A
Orcamento <<:%>> Receita piblica PPA - Plano Plurianual
Piblico
< XL

L D O - Lei de Diretrizes
Crédito publico obter recursos Orgamentérias

~ LOA

criar recursos

Intervencdo na Economia

O governo intervém na economia para garantir dois objetivos principais: Estabilidade e Crescimento.
Também visa corrigir as falhas de mercado e as distor¢des, manter a estabilidade, melhorar a distribuigcao
de renda, melhorar o nivel de emprego, etc.

->Politica Econdmica é a forma pela qual o governo intervém na economia. Essa intervencdo ocorre
através das politicas fiscal, monetaria, cambial e regulatéria, principalmente, — e tem como principal
instrumento de intervencdo o Orcamento Publico.

As finangas publicas fazem parte da economia e se referem especificamente as Receitas e Despesas
do Estado, que sao objetos da politica fiscal.

Teoria das finangas publicas

A teoria das finangas publicas trata dos fundamentos do Estado e das Func¢des de Governo, e da suporte
tedrico (fundamentagdo) a intervencdo do Estado na economia. De uma forma geral, a teoria das
financas publicas gira em torno da existéncia das falhas de mercado que tornam necessaria a
presenca do governo, o estudo das fungcbes do governo, da teoria da tributacédo e do gasto publico.




As falhas de mercado: sdo fendmenos que impedem que a economia alcance o estagio de welfare
economics, ou estado de bem estar social através do livre mercado, sem interferéncia do governo. Sao
elas:

->existéncia dos bens publicos: bens que sdo consumidos por diversas pessoas ao mesmo tempo (ex.
rua, pracga, seguranca publica, justica). Os bens publicos sdo de consumo indivisivel e ndo excludente.
Assim, uma pessoa utilizando um bem publico nao tira o direito de outra utiliza-lo também;

->existéncia de monopélios naturais: monopélios que tendem a surgir devido ao ganho de escala que
o setor oferece (ex. agua, energia elétrica). O governo acaba sendo obrigado a assumir a producédo ou
criar agéncias regulatérias que impecam a exploracdo dos consumidores;

->as externalidades: uma fabrica pode poluir um rio e a0 mesmo tempo gerar empregos. Assim, a
poluicdo é uma externalidade negativa porque causa danos ao meio ambiente e a geracao de empregos
€ uma externalidade positiva por aumentar o bem estar e diminuir a criminalidade. O governo devera agir
no sentido de inibir atividades que causem externalidades negativas e incentivar atividades causadoras
de externalidades positivas;

->desenvolvimento, emprego e estabilidade: ha regibes que ndo se desenvolvem sem a acado do
Estado - principalmente em economias em desenvolvimento a agdo governamental € muito importante no
sentido de gerar crescimento econdmico através de bancos de desenvolvimento, criar postos de trabalho
e [l buscar a estabilidade econdmica.

Para atingir esses objetivos, ElORRICINASEANASIDEIVMERSARE, o governo intervém na economia,

utilizando-se do orgcamento publico e das fun¢cdes orcamentérias:

->Func¢éo alocativa - relaciona-se a alocacdo de recursos por parte do governo a fim de oferecer bens e
servicos publicos puros (ex. rodovias, segurancga, justica) que ndo seriam oferecidos pelo mercado ou
seriam em condi¢des ineficientes; bens meritérios ou semi-publicos (ex. educacdo e salde) e criar
condi¢des para que bens privados sejam oferecidos no mercado (devido ao alto risco, custo etc.) pelos
produtores, corrigir imperfeicdes no sistema de mercado (como oligopélios) e corrigir os efeitos negativos
de externalidades.

->Funcéo distributiva — visa tornar a sociedade menos desigual em termos de renda e riqueza, atravées
da tributacdo e transferéncias financeiras, subsidios, incentivos fiscais, alocacdo de recursos em
camadas mais pobres da populagdo etc. — ex. fome zero, bolsa-familia, destinacdo de recursos para o
SUS, que é utilizado por individuos de menor renda.

->Func¢éo estabilizadora - é a aplicacdo das diversas politicas econémico-financeiras a fim de ajustar o
nivel geral de precos, melhorar o nivel de emprego, estabilizar a moeda, mediante instrumentos de
politica monetéria, cambial e, fiscal, ou outras medidas de intervengdo econémica (controles por leis,
limites).

1.2.0rgcamento Publico
De maneira simples, o orcamento € uma estimativa, uma

Ao final do processo de elaboragcéo, materializa-se numa lei, a lei

or¢camentéria anual-LOA.

->0Orcamento Publico € o instrumento de viabilizagdo do planejamento do Governo — de realizacéo das
Politicas Publicas, organizadas em programas, mediante a quantificacdo das metas e a alocacdo de
recursos para as acfes orgcamentarias (projetos, atividades e operacdes especiais).

->0Orcamento é um processo, continuo, dinamico e flexivel, que traduz em termos financeiros os planos
e programas do governo, ajustando o ritmo de sua execucdo a efetiva arrecadacao dos recursos
previstos.

->0 Orcamento anual é composto pelos orcamentos: Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das
Estatais.

LOA-Conceito: documento anual (uma lei) elaborada pelo Executivo, aprovado pelo Legislativo, pela
gual ficam autorizadas as despesas publicas e previstas (estimadas) as receitas orcamentarias.

->A LOA € o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ira arrecadar e fixa os gastos
que pretende realizar durante o ano.

->A Lei Orgamentaria Anual € conhecida como a lei dos meios — € um “meio” para garantir créditos
or¢camentérios e recursos financeiros para a realizacdo dos planos, programas e projetos.



->Nenhuma despesa podera ser realizada se ndo estiver autorizada no orcamento anual, na LOA, ou em
Lei de Créditos Adicionais.

->Nenhum ‘procl;rama ou pro'|eto’ iode ser executado se ndo estiver expressamente previsto na LOA [l

->Nenhum ‘investimento’ que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser realizado se nao estiver contido
simultaneamente: no PPA-plano plurianual e na LOA.

Atencdo: Todas as despesas séo inseridas na LOA na forma de programas.

->Lei Formal X Lei material
->Lei Autorizativa X Lei impositiva
->Competéncia em matéria orcamentaria: concorrente, Unido, Estados, DF e Municipios.

Antigamente o orcamento era apenas um meio de controle politico do legislativo sobre o executivo.
Evoluiu para instrumento do planejamento governamental. E visto como um programa de governo,
através do qual havia de se demonstrar ndo apenas a elaboracgéo financeira, mas também a orientagéo
do governo.

Atualmente, o orcamento deixou de ser mera peca orcamentaria e tornou-se um poderoso instrumento de
intervencdo na economia e na sociedade. O orcamento tem aspecto politico porque revela acfes sociais
e regionais, na destinacdo das verbas. Tem também caracteristicas econdmicas porque manifesta a
realidade da economia. E técnico porque utiliza célculos de receita e despesa e tem também aspectos
juridicos porque atende as normas da Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais.

->No Brasil o Orcamento € do tipo Misto, visto que a iniciativa cabe ao Poder Executivo, porém sua
aprovacao é submetida ao Poder Legislativo, inclusive o seu controle e julgamento. Existe colaboracdo
entre esses dois poderes.

EXERCICIOS

1.Assinale a alternativa correta.

a) A intervencdo do governo na economia visa arrecadar mais recursos.

b) A teoria das financas publicas trata dos fundamentos do Estado e das Func¢des de Governo, e visa
garantir dois objetivos principais: Estabilidade e Crescimento.

c) A atividade Financeira do Estado consiste em obter recursos, despender 0s recursos, gerir e
planejar a execu¢ao dos recursos e gerar crédito.

2.Assinale a alternativa Incorreta a respeito das falhas de mercado:

a) os bens publicos sdo consumidos por diversas pessoas ao mesmo tempo.

b) a existéncia de monopdlios naturais forgcam o governo a assumir a produgéo ou criar agéncias que
impecam a exploragdo dos consumidores.

¢) um exemplo de externalidade negativa é a polui¢do causada por uma fabrica.

d) As falhas de mercado s&o fenbmenos que ajudam a economia a alcancgar o estagio de “welfare
economics” ou Estado de bem estar social.

3.Julgue o item: O principal instrumento do governo para intervengcdo na economia € 0 orcamento
publico.

4.CESPE-ACE TCU/2008. A teoria de financas publicas consagra ao Estado o desempenho de trés
funcdes primordiais: alocativa, distributiva, e estabilizadora. A funcdo distributiva deriva da
incapacidade do mercado de suprir a sociedade de bens e servicos de consumo coletivo. Como
esses bens e servicos sdo indispensaveis para a sociedade, cabe ao Estado destinar recursos de
seu orcamento para produzi-los e satisfazer sua demanda.

5.CESPE-MPU/2010. A fungdo alocativa do governo faz com que este forneca bens e servigos a
sociedade devido a caracteristica de nao-exclusdo desses determinados. Bens meritorios ndo satisfazem
o0 principio da exclusao.



6-SEFAZ-ES/2010. A intervencdo do Estado na economia, justificada pela funcéo distributiva, tem por
objetivo complementar a acgdo privada, por meio do orgcamento publico, com investimentos em
infraestrutura e provisédo de bens meritérios.

7.0 AUTOR. O Orgamento publico, como processo, é continuo, dindmico e flexivel, pois deve se adaptar
as influéncias da conjuntura econdémica e social.

8.0 AUTOR. Orgcamento Publico e Lei Orcamentaria Anual constituem um sé processo, que, embora se
renova todo ano, compreende atividades prévias e posteriores ao exercicio a que se refere.

9.0 AUTOR. A LOA é o instrumento por meio do qual o governo estima as receitas que ira arrecadar e
fixa os gastos que pretende realizar durante o ano.

10.0 AUTOR. Nenhuma despesa podera ser realizada se nao estiver autorizada no orgamento anual, na
LOA, ou em Lei de Créditos Adicionais.

11.CESPE-TCM/GO-2007. A respeito do orgcamento, julgue os itens a seguir:

( ) A lei orcamentaria anual compreende os orcamentos fiscais, de investimento e da seguridade
social. Como orcamento de investimento, sdo considerados apenas 0s orgamentos das empresas cuja
maioria do capital social com direito a voto pertenca a Unido.

() Apesar de ser considerado lei, 0 orcamento possui caracteristicas que o diferenciam das leis
comuns. Um exemplo é a limitacdo constitucional do conteldo das emendas ao projeto de lei do
orcamento anual.

12.FCC-Analista Adm-TRT-PR/2010. A fun¢éo pela qual o governo divide os recursos para utilizagdo no
setor publico e privado, oferecendo bens publicos, semipublicos ou meritérios aos cidadaos, €
denominada

a) participativa. b) distributiva. c) estabilizadora.

d) de império. e) alocativa.

2.TECNICAS ORCAMENTARIAS 3.0RCAMENTO PROGRAMA

2.1.Tipos/Técnicas Or¢camentarias

->0rgamento tradicional - documento de previsdo de receita e autorizagdo de despesas com énfase no
gasto. A classificagéo utilizada era o elemento de despesa.

E um Processo orcamentario em que apenas uma dimensdo do orcamento é explicitada, qual seja, o
objeto de gasto. Também é conhecido como Or¢gamento Classico.

->0Orcamento de desempenho - uma evolucdo do Orcamento tradicional, buscava saber o que o
Governo fazia e ndo apenas o que comprava.

E um Processo orgamentario que se caracteriza por apresentar duas dimensdes do orcamento: o objeto
do gasto e um programa de trabalho, contendo as acfes desenvolvidas. Toda a énfase reside no
desempenho organizacional (procurava-se medir o desempenho através do resultado obtido). Também
conhecido como Orgamento Funcional.

->0rgamento base zero — (Texas,EUA - década de 70) nele ndo ha direito adquirido no orcamento. A
cada ano € necessario provar as necessidades de orgcamento, competindo com outras prioridades e
projetos.

Esse tipo de orcamento é incompativel com um planejamento de médio ou longo prazo.

->0Orgcamento Incremental: é o orcamento feito através de ajustes marginais nos seus itens de receita e
despesa. E aquele que, a partir dos gastos atuais, propde um aumento percentual para 0 ano seguinte,
considerando apenas o aumento ou diminuigdo dos gastos, sem analise de alternativas possiveis.
->0rgamento Participativo: é uma técnica orcamentéria em que a alocacao de alguns recursos contidos
no orgcamento publico é decidida com a participagdo direta da populagdo, ou através de grupos
organizados da sociedade civil como a associagdo de moradores. Estimula o exercicio da cidadania, o
compromisso da populagdo com o bem publico, e gera co-responsabilizacao entre governo e sociedade
sobre a gestdo dos recursos publicos. Até o momento, sua aplicagao restringe-se ao ambito municipal.
->0rgamento-programa - detalhado a seguir.



3.1.0rcamento Programa

O orcamento programa é o atual e mais moderno orgcamento publico, estd intimamente ligado ao
planejamento, e representa o maior nivel de classificacdo das agbes governamentais.

E um plano de trabalho que integra planejamento e orgcamento com objetivos e metas a alcancar. A
énfase é nas realizacdes.

->N&o ha orcamento-programa sem definicdo clara de objetivos.

De acordo com documento divulgado pela ONU em 1959, o orcamento-programa € um sistema que
presta particular atencao as coisas que o governo realiza, mais do que as coisas que ele adquire.

->No orgamento-programa a énfase € no que se realiza e ndo no que se gasta.

->Representa uma evolucdo do orcamento tradicional e de desempenho, vinculando-o ao planejamento.
->Possibilita melhor controle, identificacdo das funcdes, da situacdo, das solu¢Bes, objetivos, recursos,
etc.

Caracteristicas do Orcamento-programa: [IERIEIENEEORR

1-o0 orcamento € o elo entre o planejamento e o orgamento;

2-a alocacao de recursos visa a consecucao de objetivos e metas;

3-as decisbes orcamentarias sdo tomadas com base em avaliagcdes e andlises técnicas de alternativas
possiveis;

4-na elaboracdo do orcamento s@o considerados todos os custos dos programas, inclusive os que
extrapolam o exercicio;

5-a estrutura do orgcamento esté voltada para os aspectos administrativos e de planejamento;

6-0 principal critério de classificacdo é o funcional-programético;

7-utilizacdo sistemética de indicadores e padrdes de medicdo do trabalho e de resultados;

8-0O controle visa avaliar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade das a¢gbes governamentais.

O orcamento Programa se tornou realidade no Brasil com o PPA 2000-2003 (precedido pelas normas
do Decreto n.° 2.829/1998 e pela portaria n° 42/1999-MPOG).

O Decreto 2.829/1998 ordenava que na elaboracédo e execucao do Plano Plurianual 2000-2003 e dos
Orcamentos da Unido, a partir do exercicio financeiro do ano 2000, toda acéo finalistica do Governo
Federal deveria ser estruturada em Programas orientados para a consecucdo dos objetivos
estratégicos definidos para o periodo do Plano.

O mesmo decreto 2.829/1998 estabelece em seu art. 2°, 0os requisitos que cada programa deveria
conter: | - Objetivo; Il - Orgéo responsavel; 11l - Valor global; IV - Prazo de concluséo; V - Fonte de
financiamento; VI - Indicador que quantifique a situacao que o programa tenha por fim modificar; VII -
Metas correspondentes aos bens e servicos necesséarios para atingir o objetivo; VIII - A¢des nao
integrantes do Orgamento Geral da Unido necessarias a consecucédo do objetivo; 1X - Regionalizacdo
das metas por Estado.

Quatro(4) tipos de Programas foram inicialmente criados: Programa Finalistico, Programa de
Servigos ao Estado, Programa de Gestdo de Politicas Publicas, Programa de Apoio Administrativo.

A partir do PPA 2008-2011 os tipos de programas ficaram restritos a apenas dois: Programa
finalistico, que pela sua implementacdo sdo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade e
sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores; Programa de apoio as politicas
publicas e areas especiais, que sao voltados para a oferta de servicos ao estado, para a gestédo de
politicas e para o apoio administrativo.

Os programas séo organizados no PPA, apos a etapa de elaboragdo da “base estratégica” que
define diretrizes, objetivos e metas. No orcamento anual podera haver revisdo da estrutura
programatica em nivel de programas e acfes, desde que seja autorizado pelo poder Executivo a
revisdo do PPA.

EXERCICIOS

01.MPU/2004/Esaf-ldentifique qual é o processo que expressa financeira e fisicamente os programas de
trabalho de governo, possibilitando a integracéo do planejamento com o orgamento, a quantificacdo de
objetivos e a fixac@o de metas, as relagbes insumo, produto e a avaliacdo de resultados.

a) Orcamento de desempenho.

b) Orcamento-programa.



¢) Orcamento base-zero.
d) Orcamento tradicional.
e) Orcamento com teto fixo.

02. Identifigue o Orgamento-programa:

a) demonstrativo das receitas e despesas realizadas no setor publico.

b) plano que se caracteriza como sendo um documento de previsdo da receita e fixacdo da despesa.

¢) instrumento que busca saber o que a administracdo publica compra e ndo a destinacéo dos gastos.

d) plano de trabalho expresso por um conjunto de acles a realizar e pela identificacdo dos recursos
necessarios a sua execucao.

03. Identifique, uma vantagem relacionada ao orcamento-programa:

a) a possibilidade de vir a ser executado dentro do ano civil, isto é, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

d) por intermédio dele o governo consegue alocar recursos de forma mais eficaz, visando a aquisicdo de
meios capazes de realizar as necessidades das unidades organizacionais.

c) através dele o governo imprime maior énfase no que pretende realizar e ndo no que ele gasta.

d) permitir ao Legislativo um controle mais eficaz sobre as a¢cées do Executivo, marcando um efetivo
controle politico.

04. Assinale C ou E:

() O OBZ esté intimamente relacionado aos conceitos do orgamento tradicional.

() No OBZ a solicitagdo de todo e qualquer dotacdo orcamentaria requer que o agente publico a
fundamente, independentemente de se tratar de dotacdo destinada a programas ja existentes (ho
orcamento de exercicios anteriores) ou a novos programas a serem incorporados pela primeira vez ao
exercicio ao qual se refere.

() No OBZ ha uma constante e intensa avaliacdo das acdes governamentais.

() O OBZ propicia o desenvolvimento do pessoal ligado & elaboracdo da proposta orgamentaria, na
medida em que cada programa nele incluido tera de ser justificado.

05. Assinale C ou E:

() O orcamento tradicional era utilizado como instrumento de politica fiscal do governo, isto €, como
meio para ampliar os niveis da atividade econémica mediante estimulo a demanda agregada ou sua
estabilizacéo.

() Vigorava no orcamento tradicional uma preocupacao politica no sentido de o poder legislativo utilizar-
se dele como instrumento de controle dos gastos publicos.

() O orcamento tradicional nasceu durante a fase do liberalismo econdmico em que havia forte
consciéncia contraria ao crescimento das despesas publicas isso determinaria aumentos na carga
tributéria).

() O orcamento-programa reveste-se de um carater dindmico:

() O orcamento-programa tem carater de previsdo da receita e fixacdo da despesa.

06.CESPE-TST-2007: O orgcamento-programa se diferencia do orcamento incremental pelo fato de que
este Ultimo pressupfe uma revisdo continua da estrutura basica dos programas, com aumento ou
diminuicdo dos respectivos valores.

07- Em relag&o ao orcamento-programa assinale C ou E:

() A alocacéo dos recursos visa a aquisi¢cdo de meios.

() H& uma preocupacao apenas elementar de se utilizar indicadores e padrdes de medicao do trabalho
e dos resultados.

() As acgbes de controle prestam-se a avaliar os resultados sob a oOtica da eficiéncia, eficacia e a
efetividade das acdes governamentais.

() O principal critério de classificacdo da despesa publica € o funcional-programético.

( ) E apenas uma das modernas formas de concepgédo do orcamento publico.

08.CESPE-STF-2008: O orgamento-programa, como atualmente concebido, € instrumento do
planejamento e, desse modo, tem de integrar-se aos planos e programas governamentais. A esse
proposito, uma das condi¢des para a aprovagdo de emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de

suas alteracBes é a de que sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentérias.



09. Identifigue a técnica or¢camentaria correspondente: (1) Orgcamento tradicional (2) Orcamento de
desempenho (3) Orcamento-programa (4) Orgcamento base-zero.

() processo orgcamentario que apresenta os propositos e objetivos para os quais os créditos se fazem
necessarios e preocupa-se com os custos dos programas propostos para atingir os objetivos.

() processo orcamentario no qual os programas sao justificados a cada ano.

() processo orcamentario em que se presta particular atencdo as coisas que um governo realiza mais
do que as coisas que adquire.

() processo orcamentario que apenas explicita o objeto de gasto.

10.Analista/INCRA/2005/NCE- ldentifiqgue a alternativa que esta incompativel com as técnicas para
elaboracao do orcamento publico:

a) o orcamento base-zero ou por estratégia constitui uma técnica que se volta especialmente as
avaliagBes do orcamento em curso.

b) na elaboragdo do orcamento-programa, 0s principais critérios classificatérios devem ser unidades
administrativas e elementos.

c) o Sistema de Planejamento, Programacdo e Orcamento (PPBS) corresponde a uma técnica de
orcamentacao que tem a intencdo de aproximar o planejamento do orgcamento.

d) o orcamento participativo constitui uma técnica de elaboracdo do or¢amento publico que é realizado
com a participagdo da comunidade na discussdo dos problemas e identificacdo das solugdes.

e) no orcamento elaborado pela técnica tradicional, o processo é dissociado dos processos de
planejamento e programacéo.

11.CESPE-Analista Plan.Orgam.Gestéo-PE/2010. Acerca dos métodos, técnicas e instrumentos do
orcamento publico: O orcamento por desempenho caracteriza-se pela forte vinculagdo ao sistema de
planejamento e o orcamento classico ou tradicional tem énfase naquilo que a instituicdo realiza, ndo no
que ela gasta.

12.CESPE-ACE-TCU/2008. Entre as maiores restricbes apontadas em relagdo ao chamado
orcamento participativo, destacam-se a pouca legitimidade, haja vista a perda de participacdo do
Poder Legislativo, e a maior flexibilidade na programac¢éo dos investimentos.

13.ESAF-Analista Plan.e Orgcamento-MPOG/2010. Assinale a opgéo verdadeira a respeito das principais
caracteristicas do orcamento de desempenho.

a) Processo orcamentario em que os volumes de recursos sdo definidos em razdo das metas a serem
atingidas.

b) Refere-se ao orcamento em que o maior volume dos gastos esta relacionado com a producdo de
infraestrutura de prestacdo de servigos publicos.

¢) Processo orcamentario que se caracteriza por apresentar o orcamento sob duas perspectivas, quais
sejam: o objeto de gasto e um programa de trabalho.

d) Processo orgcamentario em que ocorre a analise, revisao e avaliacdo de todas as despesas propostas
e ndo apenas das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto ja existente.

e) Processo orcamentario em que a prioridade dos gastos € definida em razdo do critério populacional.

14.CESPE-TER/BA/2010. O orcamento-programa permite a alocagdo de recursos visando a consecugao
de objetivos e metas, além da estrutura do orcamento ser direcionada para 0s aspectos administrativos e
de planejamento, o que vai ao encontro do planejamento e da gestéo estratégica.

4.PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS

Celso A.B. de Mello considera os principios como alicerce, disposicao fundamental que irradia sobre
diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreenséo e
inteligéncia por definir a I6gica, a racionalidade e Ihe dar um sentido harménico.

Maria S. Z. Di Pietro diz que principios de uma ciéncia sao as proposi¢des basicas, fundamentais, tipicas,

iue condicionam as estruturas subseiUentes.

Em regra, como veremos a seguir, 0s principios orgamentarios possuem excegoes.

-Legalidade — o0 orgcamento é objeto de lei. LOA-Lei Orcamentéaria Anual.



-Anualidade | Periodicidade - periodo limitado de tempo - exercicio financeiro 01/01 a 31/12. Excec¢éao:
-Unidade | Totalidade - apenas um orcamento em cada exercicio financeiro, para cada ente da
federacdo, composto pelos Orgcamento Fiscal,Seguridade Social,Investimento Estatais.

-Universalidade - todas as receitas e despesas dos poderes, fundos, entidades, da administracdo direta
ou indireta, dever&o constar no orcamento anual.

-Orcamento-Bruto — as receitas e despesas, devem constar pelo seu valor total ou bruto, sem deducdes.
-Exclusividade - somente matéria orcamentaria deve constar na lei orcamentaria, mas pode conter
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratar operacfes de crédito, ainda que por
antecipacao da receita.

-Especificacdo ou Discriminacdo ou Especializacdo - Vedadas autorizac8es globais. As despesas devem
ser especificadas, detalhadas. Excecdo: Os programas especiais de trabalho que ndo possam cumprir-se
segundo as normas gerais de execugdo da despesa poderdo ser custeadas por dotacdes globais,
classificadas entre as Despesas de Capital (+) RC.

-Publicidade - divulgacdo no DOU.

-Equilibrio - as despesas autorizadas devem ser iguais as receitas previstas. ENEHSENAEEROVACAS
-Né&o-afetacdo ou nao-vinculacdo - veda a vinculacdo de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo
excecdes constitucionais (manutencdo e desenvolvimento do ensino, salude, FPE, FPM, realizagdo da
atividade tributéria, e garantias as operacdes de crédito por antecipacéo da receita).

-Planejamento e Programacdo. Principios recentes: Planejamento (obrigatoriedade de elaborar o PPA)
Programacéo: todas as despesas organizadas em programas.

-Nao-Estorno - vedado: transposi¢do/remanejamento/transferéncia de recursos de uma categoria de
programacéo p/ outra ou de um 6rgéo p/ outro, sem prévia autorizagao legislativa.

EXERCICIOS
01. Sefaz-AM/2005/NCE-UFRG- Sao principios orcamentarios universalidade, exclusividade, anualidade
e ponderacéo.

02. MPU/2004/Esaf- O principio que estabelece que deverdo ser incluidos todos os aspectos do
programa de cada orgdo, principalmente aqueles que envolvam qualquer transacdo financeira e
econdmica, denomina-se universalidade.

03. MPU/2004/Esaf- Com base na C.F. de 1988, o principio orgamentario que consiste na ndo-insergao
de matéria estranha & previsdo da receita € o principio da discriminagéo.

04. Sefaz-P1/2001/Esaf- Acerca dos principios orgamentarios aceitos em nosso pais, assinale C ou E:
() a existéncia da separagdo do orcamento da Unido em fiscal, de investimento das estatais e da
seguridade social ndo fere o principio da unidade.

() as transferéncias tributarias obrigatérias a estados e municipios, constitucionalmente previstas,
constituem excec¢do ao principio da ndo-afetacdo das receitas.

() o principio da exclusividade impde ao orcamento publico o trato exclusivo de matéria financeira,
vedada a incluséo de dispositivo estranho a estimativa das receitas e a fixacdo das despesas.

05. Sobre o principio da anualidade assinale C ou E:
() o orcamento deve ser uno, isto &, deve existir apenas um or¢gamento.
() as previs0Oes de receita e despesa devem referir-se, sempre, a um periodo limitado de tempo.

06. O enunciado “todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pélos seus totais,
vedadas quaisquer dedugbes” refere-se aos:

a) principios da unidade e exclusividade.

b) principios da anualidade e universalidade.

¢) principios do equilibrio e unidade.

d) principios da nao afetacado das receitas e do orgamento bruto.

e) principios da universalidade e do orgcamento bruto.

07. Mare/1999/FCC- O principio que relaciona-se diretamente com Restos a Pagar é o principio da
anualidade.

08. Segundo o principio da unidade:
a) as despesas devem ser liquidadas uma Unica vez.



b) o empenho da despesa devera ocorrer sempre em relagao a um elemento de despesas.

c) as receitas e despesas do Ente PUblico devem estar contidas numa Unica proposta orcamentaria sem
prejuizo de referir-se aos orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas
estatais.

d) cada unidade orcamentaria deve possuir um e somente um orgamento proprio.

e) devera existir apenas um Plano Plurianual.

09. TRT/2005-FCC. Principio orcamentario que consiste na ndo-insercdo de matéria estranha a previséo
da receita e a fixacdo da despesa:

a) principio da discriminacao.

b) principio da exclusividade.

¢) principio do orgamento bruto.

d) principio da universalidade.

e) principio do equilibrio.

10. Mare/2003/FCC- O principio da anualidade enfatiza que o orgamento deve conter todas as receitas e
todas as despesas referentes aos trés Poderes da Unido e o principio da ndo-afetacdo afirma que é
vedada a vinculacao da receita de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, excetuadas as afetagbes que
a prépria Carta Magna determina.

11. TCE-RN/Esaf- Assinale C ou E:

() Aincluséo, na lei orcamentéria anual, de autorizacdo para aumento da aliquota de um imposto fere
o0 principio da exclusividade.

() A instituicdo de fundos mediante alocacdo de parcelas de impostos esta em desacordo com o
principio da especializacéo.

() A incluséo dos or¢camentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das estatais na lei
orcamentéria anual resulta da aplicacéo do principio da globalidade.

12. TRT11/2005/FCC. Conforme artigo 165, 88°, da Constituicdo Federal, o texto "(s) ndo se incluindo
na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei" expressa exce¢do ao principio
or¢camentério da exclusividade.

13.ESAF-CONTADOR ANA/2009. Assinale a opgéo verdadeira a respeito do principio orcamentério
do equilibrio.

a) E o principio pelo qual as despesas fixadas e as receitas estimadas sdo executadas no exercicio,
cumprindo dessa forma a disposicao da lei orgamentéaria anual.

b) O principio do equilibrio orcamentério se verifica pela suficiéncia das receitas correntes para cobrir
as necessidades correntes e de capital.

¢) Constitui equilibrio orcamentério a coincidéncia dos valores estimados com os realizados da
receita publica e os valores fixados e realizados da despesa.

d) E a visdo pela qual o orgamento de investimento n&o ultrapassa as receitas de capital dentro do
exercicio considerado.

e) E o principio pelo qual o montante da despesa autorizada em cada exercicio financeiro nédo
podera ser superior ao total de receitas estimadas para o mesmo periodo.

14.CESPE-Auditor-AGMG/2009. Acerca de principios orgcamentarios.

a) A observacdo ao principio do or¢camento bruto € um instrumento que auxilia a ligacéo
técnica entre as funcdes de planejamento e geréncia.

b) De acordo com o principio da unidade, o orcamento deve conter todas as receitas e todas
as despesas do Estado.

c) Segundo o principio da especializacdo, a lei orcamentaria devera conter apenas matéria
orcamentdria, excluindo dela qualquer dispositivo estranho a estimativa da receita e fixagdo da
despesa.

d) A aplicacdo do principio da universalidade possibilita ao Poder Legislativo impedir que o
Poder Executivo realize qualquer operacdo de despesa e receita sem prévia autorizacao
parlamentar.

e) De acordo com o principio da discriminacdo, o orcamento publico deve ser apresentado em
linguagem clara e compreensivel.



15.CESPE-Anal.P.0.G-SEAD-PE/2010.0s principios orcamentarios s&do regras fundamentais que
norteiam a pratica orgamentéria. Acerca desse assunto, assinale a opgéo correta.

a) Todas as receitas e despesas devem estar contidas em uma soé lei orcamentaria, pelos seus valores
liquidos.

b) O orcamento deve ter vigéncia limitada ao plano plurianual.

¢) A lei orcamentaria podera conter matéria estranha a fixacdo de despesas e a previsao de receitas.

d) As receitas incluidas no orcamento devem estar comprometidas com determinadas despesas.

e) O principio da exclusividade n&o tem ligacdo com as classificacfes orcamentarias.

5.0RCAMENTO NA CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas e prioridades da administracao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢des na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacéo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execucao orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo seréo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:
| - o orgamento fiscal referente da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo

direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8§ 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentéaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta bem como
condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual
e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° - Cabera a uma Comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuacao das
demais comissBes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas,
na forma regimental, pelo Plenério das duas Casas do Congresso Nacional.



§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiguem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos * de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omiss@es; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° - O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo H
MB®. da parte cuja alteracéo é proposta.

§ 6° - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta secéo,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicao do projeto de lei orcamentéria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncado de obrigacBes diretas que excedam os créditos
orcamentérios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operagBes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto
da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as
acoes e servicos publicos de salide, para manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacéo de
atividades da administracdo tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e
37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacéo de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizagado legislativa;

VIl - a concesséo ou utilizagao de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo [EHISIGIME especifica, de recursos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundacdes e fundos, inclusive
dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de
receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de
despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢cdes sociais de que trata o art. 195, 1, a, e Il, para
a realizacao de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201.

§ 1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser iniciado sem
prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio
financeiro subsequente.



§ 3° - A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogéo interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155
e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a e b, e Il, para a prestacdo de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e
fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a
qgualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundactes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e
aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizaiéo esEecifica na lei de diretrizes orcamentérias, [ESSaNGIESIESICPIcSasIDUblcaS

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptacdo aos
parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo e func¢des de
confianga;

Il - exoneracgéo dos servidores néo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagéo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
Orgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a indenizacao correspondente
a um més de remuneragdo por ano de servico.

§ 6° O cargo objeto da reducgdo prevista nos paragrafos anteriores serd considerado extinto, vedada a
criacdo de cargo, emprego ou fun¢cdo com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro
anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo do disposto no § 4°.

EXERCICIOS

1. Assinale C ou E: A Lei Or¢camentaria Anual e composta pelos seguintes orcamentos:
() fiscal, receita, desembolso e seguridade social.

() fiscal, investimento e seguridade social.

2. Compete a Lei orcamentaria Anual:

a) estabelecer normas de execu¢cdo or¢camentaria e financeira.

b) orientar a elaboracao do orgcamento.

c) estimar a receita e fixar a despesa para o exercicio, compreendendo o or¢camento fiscal, de
investimentos e da seguridade social.

d) n.d.a.

3. Assinale Vou F:

() Segundo a CF, é facultado ao Poder Legislativo incluir dispositivo na LOA autorizando o Poder
Executivo a criar novos impostos e a contratar operagfes de crédito, ainda que por antecipacdo da
receita orgamentaria.



4. ESAF-MPU-2004. De acordo com a Constituicdo Federal, o orcamento que engloba os recursos dos
Poderes da Unido, representados pelos fundos, 6rgdos e entidades da administragcao direta e indireta,
inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, denomina-se:

a) orcamento fiscal.

b) orgamento-programa.

¢) orcamento de investimento.

d) orcamento da seguridade social.

e) orcamento funcional.

5. FCC-TRT-2005- O orcamento da seguridade social deve abranger, sem excecdo, as seguintes
funcdes:

a) assisténcia social, satde e saneamento.

b) assisténcia social, saude e previdéncia social.

) saude, saneamento e trabalho.

d) saude, educacao e saneamento.

e) assisténcia social, educacgéo e previdéncia social.

6.TCE-MA/2005/FCC- Emendas ao projeto de Lei do Orgamento Anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

a) sejam relacionadas exclusivamente com os dispositivos do texto do projeto da Lei de Diretrizes
or¢camentarias.

b) sejam compativeis apenas com o Plano Plurianual.

¢) indiguem os recursos necessarios, admitidos os provenientes de anulacdo de dotacdes de pessoal e
seus encargos.

d) indiguem os recursos necesséarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas a que incidam sobre o servigo da divida.

€) sejam compativeis apenas com as metas e prioridades do Anexo de Metas Fiscais.

7. TCE-MA/2005/FCC-Assinale C ou E: O projeto de lei orcamentéria federal anual sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isenc¢des, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8.CESPE-Analista Adm-TRE-BA/2010. Julgue o item acerca do orcamento publico no Brasil. O TRE/BA
recebe dotacdes de recursos unicamente do orcamento fiscal, ndo podendo executar despesas que sdo
do orcamento da seguridade social, pois ndo é érgdo ou entidade das areas de saude, previdéncia social
nem de assisténcia social.

9.ESAF-Analista Plan.e Orcamento-MPOG/2010. Assinale a opc¢éo falsa a respeito da Lei Orcamentaria
Anual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal.

a) No ambito do Congresso Nacional, € analisada por comissdo mista, cuja atribuicdo € o exame de
matérias de natureza orgcamentaria.

b) Em obediéncia ao principio orcamentario da exclusividade, ndo poderd conter matéria estranha ao
or¢camento.

¢) O envio da proposta de lei ao Congresso Nacional é de competéncia do Presidente da Republica, para
0 orcamento do Poder Executivo, e dos chefes dos demais Poderes, para 0s seus respectivos
orgamentos.

d) O orcamento de investimento das empresas que a Unido detenha a maioria do capital votante integra
a Lei Orcamentéaria Anual.

e) O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

10.0 AUTOR. E vedada a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, desde que aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

11.FCC-TRE-RN/2011. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, as pecas que compfem o
Orcamento Geral da Unido séo:



A) a Lei de Diretrizes Orcamentarias e os Orgcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas Estatais
Federais.

B) os Orgamentos Monetario, Fiscal e Social, além do Plano Plurianual (PPA).

C) o Orgamento Fiscal, o Plano Plurianual e a Lei Orgamentéria Anual.

D) os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais Federais.

E) a Lei Orcamentaria Anual e o Orcamento Fiscal.

6.PLANO PLURIANUAL-PPA, LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS-LDO E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL-LOA.

6.1-PPA

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

ETAPAS

a)Elaboracédo: Base Estratégica e Organizacao em Programas.

>Base Estratégica: A construcdo da base estratégica tem inicio a partir da OEG-orientagéo
estratégica do governo, que, em grande parte, reflete o programa de governo divulgado na
campanha eleitoral. Essas orientacdes estardo presentes em todas as etapas e irdo influenciar a
OEM-orientacdo estratégica dos ministérios, a formulagcdo das politicas publicas, os programas, os
objetivos setoriais e as politicas a serem desenvolvidas para sua viabilizag&o.

Cenario fiscal - estima o montante de recursos orcamentarios disponiveis para alocagdo no PPA, a
fim de garantir a consisténcia fiscal do plano.

Estratégia de financiamento - com base no cenario fiscal, nas metas fiscais para o periodo e na
projecdo das despesas, obtém-se a necessidade de financiamento do governo federal, ( montante de
recursos extrafiscais que deverao ser obtidos via financiamento).

Diagnostico da situagdo atual - Consiste na andlise da situacao econdmica e social atual e idealiza a
situacéo desejada para o futuro, dentro do horizonte do Plano Plurianual.

OEG-Orientacdo Estratégica de Governo - com as informac8es das etapas anteriores, o Governo
define as orientacdes estratégicas que estabelecem as prioridades do governo e os objetivos a
serem alcancados, referenciados em uma visdo de longo prazo.

Orientacdes Estratégicas dos Ministérios - tendo por base as OEG, e as contribuicdes da
sociedade emanadas nos diferentes espacos de participacdo social, as OEM-orientacdes
estratégicas dos ministérios contém as prioridades de cada Ministério para o periodo do Plano e
explicitam as principais politicas publicas a serem desenvolvidas nesse intervalo de tempo.

Atencdao:Da base estratégica resultam as diretrizes, objetivos e metas do PPA.

>Organizagdo por programas: A organizagdo por programas compreende a definicdo dos
problemas a serem solucionados e o conjunto de a¢fes para solucionar esses problemas e alcancar
0s objetivos pretendidos.

Atencdo:0s programas destinados exclusivamente a operag¢des especiais ndo integram o Plano
Plurianual — constam apenas nos Orgamentos Anuais.

A partir do PPA 2008-2011, passaram a existir apenas dois tipos de programas:

Programas Finalisticos - programas por meio dos quais sdo ofertados bens servicos diretamente a
sociedade e nos quais sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores; e

Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais - programas voltados para a oferta de
servigcos ao Estado, para a gestédo de politicas e para o apoio administrativo.



CONCEITO DE PROGRAMA

ﬁ Objetivo + Indicador

?

SOCIEDADE

(PESSOAS, FAMILIAS, EHPRESA!".)///

b) Monitoramento

De acordo com o Modelo de Gestdo do PPA, 2008, o monitoramento consiste no acompanhamento
continuo da execucéo fisico-financeira das acdes e dos programas do PPA, permitindo andlises para
a identificacdo e superacao das restricdes.

CMA-Comisséo de Monitoramento e Avaliacdo, € composta por um 6rgao colegiado interministerial,
responsavel pela coordenag¢do do Sistema, com representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Meio Ambiente e do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao.

As UMA’s-Unidades de Monitoramento e Avaliacdo sdo designadas para cada ministério setorial ou
secretaria especial.

c) Avaliacao

Compreende as atividades de afericdo e andlise dos resultados obtidos na aplicacdo dos recursos, a
luz da orientacdo estratégica. O objetivo imediato € influenciar as praticas de gestdo do plano e o
processo alocativo de recursos no orgamento.

O objetivo fundamental da avaliacdo € assegurar que as informacdes produzidas sejam utilizadas
pela administracdo publica federal para obtencdo de melhores resultados pelo governo e para a
tomada de decisédo, e a melhoria da qualidade da alocac¢éo dos recursos no Plano e nos Orgcamentos
anuais.

A avaliacdo percorre trés etapas: a primeira feita pelo Gerente de programa e sua equipe; a segunda
feita pelos Ministérios que comparam os resultados dos programas com 0s objetivos definidos; e a
terceira feita por técnicos do Ministério do Planejamento, cuja avaliagdo ocorre de forma mais ampla.
Relatério Anual de Avaliacdo do PPA que é enviado ao Congresso Nacional até 15 de setembro de
cada ano

d) Reviséao

A revisdo dos programas conclui o ciclo de gestado introduzindo as recomendacdes e corrigindo as
falhas de programacéo identificadas nos processos de monitoramento e avaliagcdo, no sentido de
aprimorar continuamente a acdo do governo.

A revisao incorpora informacdes geradas na avaliacdo, e realiza alterac6es (inclusdes/exclusfes) na
programacgéo para o ano seguinte, e para os trés anos subseqientes. Ela proporciona oportunidade
para corregdes de rumo e ajustes necessarios.

Atencdo: A revisao do PPA néo é obrigatdria. Necessita autorizacdo do Poder Executivo.
Atencdo:a execucao do PPA ocorre através da execucgao dos Programas/Acdes contidos na LOA.

O Modelo de Gestao do Plano Plurianual segundo o art. 1°. do decreto 6.601/2008, é orientado
segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade. Esse modelo é constituido pela gestéo
estratégica e pela gestéo tatico-operacional.



Gerente de Programa, € o responsavel pela gestdo do Programa, tendo por fungédo proporcionar e
articular os recursos para o alcance dos objetivos do programa, monitorar e avaliar a execuc¢ao do
conjunto das ag¢6es do programa e estabelecer mecanismos inovadores para seu financiamento. E o
titular da unidade administrativa a qual o Programa esta vinculado.

Gerente Executivo, indicado pelo Gerente do Programa, que tem como funcéo apoiar a atuacao do
gerente de programa, responsabilizando-se também pela integracdo e o acompanhamento do
conjunto das a¢des do Programa, sempre que a sua figura for considerada necessaria pelo gerente.
Coordenador de Acédo, sua funcao é viabilizar a execucao e o0 monitoramento de uma ou mais acdes
do programa, devendo estar o mais préximo possivel da execucdo das mesmas. E o titular da
unidade administrativa a qual se vincula a acéo.

Coordenador Executivo, indicado pelo Coordenador da Acédo, que possui a funcdo de apoiar a
atuacdo do coordenador da agdo sempre que a sua ajuda for considerada necessaria pelo
coordenador.

6.2-LDO
Diretrizes s&o ‘um conjunto de instru¢des’ - s&o “orientagdes gerais” que condicionam as atividades
subsequentes, vinculando-as. Sao ‘linhas norteadoras’ que definem os rumos a serem seguidos.

Instituida pela Constituicdo de 1988, a LDO-Lei de Diretrizes Or¢camentérias € o instrumento norteador da
elaboracao da LOA. Sua principal atribuicdo é orientar a elaboragdo da lei orcamentéaria anual.
—->Competéncias da LDO oriundas da CF-88:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades da administragdo publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiente, orientara a elaboracao
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica
de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

->Ainda de acordo com CF-88, todo e qualquer reajuste de pessoal da Unido deve estar previsto na LDO,
gue deve tratar ainda sobre a fiscalizacao pelo Poder Legislativo das obras e servicos com indicios de
irregularidades graves.

Atencdo: O primeiro periodo da sesséo legislativa ndo pode ser interrompido sem a aprovagédo da LDO
(02.02 a 17.07).

>Competéncias da LDO oriundas da LRF(101/2000):

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentérias atenderd o disposto no § 20 do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses (receita ndo comportar o
cumprimento das metas —e- para reconducao da divida consolidada ao limite);

c) (VETADO) d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO) Il - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 30 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

§ 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subseqiente.

->A LRF determina ainda que a LDO disponha sobre: 1-a publicacdo da avaliacdo financeira e atuarial do
regime geral de previdéncia social e préprio dos servidores civis e militares; 2-sobre a avaliagcao
financeira do Fundo de Amparo ao Trabalhador e projecdes de longo prazo dos beneficios de amparo
assistencial — LOAS; e 3-sobre a margem de expansdo das despesas obrigatorias de natureza


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101veto.htm

continuada.

->A LDO € o ‘elo’ de unido entre o PPA e a LOA. Ela é de periodicidade anual e de vigéncia superior a
um exercicio, ou seja, desde a sua aprovacgéo até o final do exercicio seguinte.

Atencao: O ‘programa’ também é o elo de unido entre o PPA e a LOA; entre Planejamento e Orcamento.
->A LDO antecipa uma decisédo inevitavel: a de fazer escolhas.

->A LDO vem preenchendo “lacunas” deixadas pela auséncia de legislagéo (art.165, § 9 da CF/88), no
gue se refere a prazos, conceitos e estruturas.

->A LDO pode ser instrumento de autorizagcdo de despesa, no caso especifico de o orgamento ndo ser
aprovado até 31 de dezembro.

As prioridades da LDO nao sdo absolutas; ha outras trés mais prioritarias. Ordem de prioridade das
despesas: 1-obrigacdes constitucionais e legais; 2-programas sociais e PAC; 3-manutencdo
funcionamento dos drgdos/entidades; 4-as priorizadas pela LDO.

6.3-LOA

Art. 165 da Constituicéo, § 5° - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundac¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢fes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° - Os orgcamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, teréo
entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previséo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.
i:Etapas do PPA, LDO e LOA com suas respectivas datas e prazos de vigéncia.

6.1-Ciclo Orgcamentéario

O ciclo orcamentério compreende o periodo de tempo em que se processam as atividades tipicas do
orgamento publico.

Ciclo anual: O Ciclo orcamentario anual é maior que o exercicio financeiro. Inicia-se com a
elaborac¢do (no ano anterior), a execugao e controle (no exercicio) e o controle e a avaliagcdo (no ano
seguinte). E constituido de quatro fases: elaboracéo; votacdo e aprovagdo; execucdo orcamentaria;
controle e avaliagéo.

Ciclo ampliado: O ciclo orcamentario ampliado ou ciclo de planejamento e orcamento federal
corresponde a um periodo mais amplo. Ele inicia com a elaboracao, discusséo, votagédo e aprovagao
do PPA-Plano Plurianual; continua com a elaboracéo, discusséo, votacdo e aprovacdo da LDO-Lei
de Diretrizes Orcamentérias; e por fim, a elaboracéo, discussado, votacdo e aprovacao, execucao,
controle e avaliagdo da LOA-Lei Orgcamentaria Anual.

-0 ciclo orcamentario ndo € auto-suficiente, uma vez que a LOA tem renovacao anual, refletindo
em grande parte o resultado de definices constantes de uma programacéo de médio prazo, que por
sua vez, detalha os planos de longo prazo, que também sao dindmicos, e flexiveis as conjunturas
econdmicas, sociais e politicas.
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PALUDO,Augustinho.Or¢camento Publico e Adm.Financ.Orcamentaria e Lrf. CAMPUS,2011.

7.LOA: ELABORACAO, DISCUSSAO, VOTACAO E APROVACAO.

Iniciativa de elaboracdo — Poder Executivo. Competéncia legal de aprovacdo — Poder Legislativo.
Sancao — Presidente da Republica.

->A elaboracéo inicia em fevereiro com a SOF-Secretaria de Orcamento Federal ditando: Normas gerais
para elaboragédo; limites orcamentérios para apresentagdo da proposta; cronograma para elaboracéo.
Participam ativamente desse processo: a SOF como Orgdo Central; os Orgdos Setoriais; as Unidades
Orcamentérias; e as Unidades Administrativas. A hierarquia obedece a seqiéncia acima.

->As necessidades das Unidades Administrativas sdo enviadas as Unidades Orcamentérias que
consolidam e enviam para o Orgdo Setorial que consolida e envia para a SOF.

->A SOF analisa, ajusta e consolida a proposta anual em forma de projeto de lei, que € enviado pelo
Presidente da Republica ao Congresso Nacional até 31/08 de cada ano.

->No Congresso Nacional inicia-se a analise e discussdo do PL na Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos e Fiscalizagdo. Elabora-se um relatério inicial, antes das emendas dos parlamentares. O
Trabalho é dividido em 10 areas tematicas. Nessas areas é que sdo apresentadas as emendas. Em
seguida, cada area apresenta seu relatério que é posteriormente reunido num Unico relatério final. Esse
relatério final aprovado sera o ‘parecer da comissdo mista’ e tem a forma de “substitutivo” sendo enviado
ao plenario para votacao, que deve ser concluida até o final do periodo legislativo (22/12).

->0 Presidente da Republica pode apresentar emendas enquanto ndo iniciada a votacdo na comisséo
mista.

->Ap0os a votagdo no plenério, o PL segue para sanc¢ao ou veto do Presidente Republica em 15 dias uteis.
O siléncio importa sancdo. (concordancia tacita). No caso de veto (parcial ou integral) ele € encaminhado
em 48h ao Presidente do Senado expondo-se os motivos.

->0 Congresso Nacional em sessédo conjunta - delibera sobre o veto em 30 dias, negando o veto por
maioria absoluta. Derrubado o veto e ndo promulgada a LOA, cabe ao presidente do Senado promulgar
em 48h ou seu vice, em igual prazo.

Atencao: Se ndo receber a proposta orcamentéria no prazo fixado nas Constituicbes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta a Lei de Orgamento vigente.
Atencao: E possivel a rejeicdo do projeto de Lei Orgcamentaria Anual.

EXERCICIOS

1.FCC-ANALISTA TRT2/2008. Analise as assertivas abaixo, relativas ao PPA e LDO.

I. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual e as diretrizes orcamentarias serdo aprovados por uma
Comissdo Mista permanente de senadores e deputados, que posteriormente as enviara para sancao
presidencial.

II. A lei de diretrizes orcamentérias determinard o montante e a discriminacdo do orgcamento de
investimento das empresas estatais.

Ill. As diretrizes, objetivos e metas da administragédo publica federal para as despesas de capital serdo
estabelecidas no Plano Plurianual de forma regionalizada.

IV. A lei das diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.

Esta correto o que consta APENAS em:

Al B)lell. C)llell.

D) lll e IV. E) IV.



2.ESAF-APO MPOG/2008. O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Orgcamento
Anual sdo componentes basicos do planejamento governamental. Identifique a Unica opcao incorreta no
que diz respeito ao planejamento governamental.

a) O planejamento governamental estratégico tem como documento basico o Plano Plurianual.

b) A Lei Orgamentaria Anual compreende o orcamento fiscal e, ainda, o orgcamento das autoridades
monetarias e das empresas financeiras de economia mista.

¢) O planejamento governamental operacional tem como instrumentos a Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a Lei do Orgcamento.

d) A Lei de Diretrizes Orcamentarias compreende o conjunto de metas e prioridades da Administracéo
Puablica Federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente.

e) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é o orcamento propriamente dito e possui a denominacgéo de LOA por
ser a consignada pela Constituicdo Federal.

3.FCC-ACE TC-AM/2008. Assinale a alternativa correta.

A) A lei de diretrizes orcamentarias € plano de médio prazo e subsidia a elaboracéo do plano plurianual.
B) O plano plurianual, aprovado mediante decreto executivo, antevé quadro trienal de receitas e
despesas de capital.

C) A lei orcamentaria anual prevé critérios de limitacdo de empenho toda vez que a receita evoluir abaixo
do esperado.

D) A lei de diretrizes orcamentarias prescreve condi¢cdes para a Administracdo transferir recursos a
entidades privadas.

E) Os anexos de metas e riscos fiscais compdem a lei orcamentéaria anual.

4. ESAF-ACE TCU/2006. No que se refere a matéria orcamentéria, a Constituicdo de 1988, em seu artigo
165, determina que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecam o PPA, LDO e os or¢amentos
anuais. Identifigue a opc¢éao falsa.

a) A Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) consiste na lei que norteia a elaboracdo dos or¢gamentos
anuais, compreendidos o orcamento fiscal, o orcamento de investimento das empresas estatais e o
orcamento da seguridade social.

b) A Lei Orcamentaria Anual (LOA) objetiva viabilizar a realizagdo das acdes planejadas no Plano
Plurianual e transformé-las em realidade.

c) A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), sob forma de projeto, deve ser encaminhada pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo, na esfera federal, até oito meses e meio antes do encerramento do
exercicio financeiro (15 de abril) e devolvida para sangédo até o final do primeiro periodo da sessao
legislativa.

d) A Lei do Orgcamento, sob forma de projeto, deve ser encaminhada, no dmbito federal, até quatro
meses antes do encerramento do exercicio financeiro (31 de agosto) e devolvida para san¢éo até o final
da sessdo legislativa.

Consoante o disposto na Lei Federal n. 4.320/64 a receita classificar-se-4 nas seguintes categorias
econdmicas:

e) O Plano Plurianual corresponde a um plano, por meio do qual se procura ordenar as acdes do governo
que levem ao alcance dos objetivos e das metas fixados para um periodo de trés anos.

5.ESAF-AFC CGU/2008. De acordo com a Constituicdo Federal, foi reservada a Lei de Diretrizes
Orcamentérias a fungéo de:

a) definir, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos, as metas e prioridades da administracédo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

b) estabelecer critérios e forma de limitagdo de empenho, nos casos previstos na legislacéo.

¢) disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

d) dispor sobre alteracdes na legislacéo tributéaria.

e) dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas.

6.CESPE-ANALISTA TCE-TO/2008. Segundo a Constituicdo Federal de 1988 (CF), leis de iniciativa do
Poder Executivo devem estabelecer os seguintes instrumentos legais de planejamento: PPA, LDO e
LOA. A respeito dessas leis, assinale a opcao correta:

A) As emendas ao projeto de LDO néo poderédo ser aprovadas quando forem incompativeis com o PPA.
B) E vedado o inicio de programas ou projetos no incluidos no PPA.

C) O projeto de LDO sera encaminhado ao Congresso Nacional até quatro meses antes do encerramento
do exercicio financeiro.



D) O projeto do PPA, com vigéncia até o final do mandato presidencial, serd encaminhado ao Congresso
Nacional até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.
E) A LOA compreendera o orgamento fiscal e o orgamento da seguridade social.

7.ESAF-AFC CGU/2008. A Constituicdo Federal instituiu o PPA e a Lei de Responsabilidade Fiscal
ratificou sua obrigatoriedade para todos os entes da federacdo. De acordo com a Constituicdo e os
Gltimos planos aprovados para o governo federal, indique a opc¢éo incorreta.

a) Ap6s a Constituicdo Federal, ndo ha mais a possibilidade da existéncia de planos e programas
nacionais, regionais e setoriais, devendo ser consolidado em um Unico instrumento de planejamento que
€ o PPA.

b) A regionalizacdo prevista na Constituicdo Federal considera, na formulacdo, apresentacéo,
implantacdo e avaliagdo do Plano Plurianual, as diferencas e desigualdades existentes no territorio
brasileiro.

¢) Na estrutura dos ultimos planos plurianuais da Unido, as metas representam as parcelas de resultado
gue se pretende alcangar no periodo de vigéncia do PPA.

d) A Constituicdo Federal remete a lei complementar a disposicdo sobre a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do PPA e, enquanto ndo for editada a referida lei, segue-se o disposto no Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

e) Toda acdo finalistica do Governo Federal devera ser estruturada em Programas orientados para a
consecucao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano Plurianual.

8.ESAF-Analista Tributario-RF/2009. Segundo a CF, um dos instrumentos em que se materializa o
processo de planejamento do Governo Federal € o Plano Plurianual - PPA. Assinale a op¢do em que a
afirmagéo se aplica inteiramente a esse instrumento.

a) Embora de natureza constitucional, o PPA ndo abrange todos os projetos do ente, em razdo das
emergéncias ndo possiveis de serem previstas em lei.

b) O PPA tem seu foco nos programas de governo, seu periodo de abrangéncia é de quatro anos
podendo ser revisado a cada ano.

c) A elaboracgdo do PPA é feita no nivel de cada 6rgéo e sua submissdo ao Congresso Nacional se da
por intermédio da presidéncia de cada um dos Poderes da Republica.

d) O PPA, embora fundamentado em programas de governo, tem como objetivo definir as modalidades
de aplicacao de recursos que priorizam o cumprimento das politicas publicas.

e) A inclusdo de novos programas no PPA se da na revisdo anual e esta condicionada ao cumprimento
das metas anteriormente aprovadas.

9. AUTOR: Assinale a correta.

A) A aprovagéo da LDO requer maioria absoluta de deputados e senadores.
B) A LDO pode ou ndo ser compativel com o PPA-plano plurianual.

C) A LDO estima a receita e fixa a despesa para o exercicio anual.

D) A LDO deve ser aprovada até 17 de julho de respectivo ano.

10. AUTOR: Assinale a correta.

A) O projeto da LDO deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional até o dia 31 de
agosto de cada ano.

B) A LDO também dispdem sobre transferéncias voluntarias.

C) A meta de resultado fiscal estabelecida pela LDO néo pode ser alterada, nem para mais e nem para
menos.

D) A Lei Orcamentaria Anual ndo pode contrariar o estabelecido na LDO, ainda que a LDO esteja
incompativel com o PPA.

11. AUTOR: Assinale a correta.

A) A LDO estabelecerd as diretrizes, prioridades e metas da administragdo publica federal.
B) A fungdo da LDO de orientar a elaboracdo da LOA, ndo é a mais importante.

C) Compete a LDO estabelecer a politica de aplicacao do BNDES.

D) Caso nédo seja aprovada a LDO permanece valida a LDO do ano anterior.

12.CESPE-TST-2007:



() De acordo com a atual legislacao brasileira, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) dispora sobre as
alteragfes na legislagdo tributaria, que, para todos os fins, ndo estardo sujeitas aos principios da
anterioridade e da anualidade.

13.CESPE-TER-AL-2004:
() Na elaboracao do projeto de Lei Orcamentaria Anual, devem ser observadas as orientacdes da Lei
de Diretrizes Orcamentarias relativas aquele exercicio.

14.CESPE-TCU-2007:

( ) ALDO é o instrumento que expressa o planejamento dos governos federal, estadual e municipal para
um periodo de quatro anos, objetivando garantir a continuidade dos planos e programas instituidos pelo
governo anterior.

15. AUTOR: Assinale a correta.

A) A LDO é uma lei de periodicidade anual que se destina a orientar a elaboracéo da lei orcamentéria
anual. Assim, ela entra em vigor na mesma data que a Lei Orcamentaria Anual.

B) A LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo publica federal, orientara a elaborag&o
da lei orcamentaria anual, dispord sobre a criacdo de impostos, taxas e contribui¢cdes, e estabelecera a
politica de aplicacédo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

C) O projeto de lei relativo as diretrizes orcamentarias sera apreciado pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma de cada um de seus regimentos internos.

D) O fato de a LDO trazer, de regra e explicitamente, a forma de se calcular o valor minimo da reserva de
contingéncia a ser estabelecida na lei orcamentaria anual para o exercicio ao qual se refira ndo fere o
texto constitucional.

E) A LDO compreendera de forma regionalizada, por Estado, as metas e as prioridades da administracéo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

16. ESAF-2001. Acerca da LDO prevista no §2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, é incorreto afirmar
que:

a) estabelece as metas e prioridades da administracéo publica federal.

b) define as metas de despesas de capital para o exercicio subsequente.

c) dispde sobre as altera¢gbes na legislagao tributaria.

d) contém demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

e) estabelece a politica de aplicacdo de agéncias financeiras oficiais de fomento.

17- Assinale 1 para matérias tratadas na LOA e 2 para as tratadas na LDO:

() Autorizac@o para a abertura de créditos suplementares e contratacdo de opera¢fes de crédito, ainda
que por antecipacéo de receita.

() Fixacdo da despesa.

() Dispor sobre as alteragbes na legislagéo tributaria.

() Definir as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de capital para
o0 exercicio financeiro subsequente.

() Previsao da receita.

() Estabelecer a politica de aplicagdo das agéncias oficiais de fomento.

() Autorizagdo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estruturas de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pélos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta
(exceto as empresas publicas e as sociedades de economia mista).

18.CESPE-TST-2007:
() Cada ente da Federacao deve indicar os resultados fiscais pretendidos para o exercicio Financeiro a
gue a LDO se referir e para os dois exercicios seguintes.

19- CESPE-TCU-2004:
() No sistema brasileiro de planejamento e orcamento, exige-se a integracdo entre o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.



20.ESAF-AFC CGU/2008. Considerando a premissa constitucional de elaboracdo do PPA, o Governo
Federal desde 1998 vem adotando a¢Bes no sentido de organizar a forma de elaboracdo e gestdo do
PPA e consolidou conceitos em relacdo ao Ciclo de Gestdo do PPA. Segundo o previsto na legislagédo
federal, indique a opc¢ao correta.

a) O Ciclo de Gestao do PPA é um conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos objetivos
de governo e compreende os processos de elaboracdo da programacao orcamentdria, a implementacao,
0 monitoramento, a avaliacao e a revisdo dos projetos.

b) A Revisao do PPA se traduz no continuo acompanhamento da implementacéo do Plano, referenciado
na estratégia de desenvolvimento e nos desafios, com o objetivo de subsidiar a alocacdo dos recursos,
identificar e superar restricdes sistémicas, corrigir rumos, sistematizar elementos para subsidiar os
processos de avaliacdo e revisdo, e, assim, contribuir para a obtencao dos resultados globais desejados.
c) Na fase de Elaboragdo do PPA, acontece a definigdo de orientacGes estratégicas, diretrizes e objetivos
estruturados em programas com vistas ao alcance do projeto de Governo.

d) O Monitoramento do PPA é o processo sistematico de afericao periodica dos resultados e da aplicagao
dos recursos, segundo os critérios de eficiéncia, eficacia e efetividade, permitindo o aperfeicoamento do
Plano Plurianual e o alcance dos objetivos de governo.

e) Na fase da Avaliagdo do PPA, adequa-se o Plano as mudancas internas e externas da conjuntura
politica, social e econdmica, por meio da alteracdo, exclusdo ou inclusdo de programa, resultante do
processo de avaliacao.

21.FCC-Especialista Orcamento e Financas-SP/2010. Sobre a possibilidade legal de um projeto de Lei
Orcamentéria Anual sofrer emenda, € possivel realizar a emenda desde que

a) ndo vincule a redacéo da futura LOA & da LDO nem a do PPA.

b) as altera¢cBes propostas se limitem a 10% dos valores inicialmente previstos.

C) 0s recursos necessérios ndo sejam provenientes de anulagdo de despesa.

d) seja relacionada com correcdo de erros ou omissdes ou com dispositivos do proprio texto de lei.

e) as alteracBes propostas se limitem a matéria ainda ndo contemplada no texto original.

22.FCC-Analista ADM-TRT-PR/2010. A Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO)

|. estabelece os parametros necessarios a alocacdo dos recursos no orgamento anual, de forma a
garantir a realizac@o das metas e objetivos contemplados no PPA - Plano Plurianual.

Il. norteia apenas a elaborag&o do orcamento fiscal e do orcamento de investimento das empresas.

Ill. compreende as metas e prioridades da administragcdo publica e dispde sobre as normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos do orgamento.
IV. tem como parte integrante as metas fiscais que estabelecem as metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativos a receitas e despesas para o0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.
V. contém o anexo de riscos fiscais, que avalia 0s ativos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas.

E correto o que consta APENAS em

a)lleV. b) I, lllelV. c) I, llelll.

dIVeV. e)lll, IVeV.

23.FCC-Especialista Orcamento e Finangas-SP/2010. Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o
instrumento de planejamento que deve estabelecer as diretrizes relativas aos programas de duracéo
continuada é

a) a LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias.

b) o Anexo de Metas Fiscais.

c) a LOA - Lei Orgamentaria Anual.

d) o Anexo de Riscos Fiscais.

e) o PPA - Plano Plurianual.

24 ESAF-AT-RF/2009. Assinale a opgéo correta a respeito do ciclo orgamentario.

a) Em razao das vedacgdes constitucionais, ndo é possivel fazer ajustes no orcamento sem tramite pelo
Poder Legislativo.

b) A elaboracdo das propostas orcamentdrias € de responsabilidade exclusiva da Secretaria de
Orcamento Federal.

c) Na fase de aprovacdo, as ComissBes de Financas e Tributagcdo das duas casas do Congresso
Nacional tém a palavra final.



d) Na Unido, a apreciacao de leis orcamentarias sera feita conjuntamente pelo Senado Federal e Camara
dos Deputados, inclusive as referentes aos projetos de créditos adicionais.

e) A abertura de créditos extraordinarios, em razéo da sua especificidade, somente pode ser feita por lei
complementar.

25.ESAF-Analista Plan.e Orcamento-MPOG/2010. Considerando que o Plano Plurianual — PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA sdo os principais instrumentos de
planejamento do setor publico definidos pela Constituicdo Federal, é correto afirmar:

a) em razao da soberania do Congresso Nacional, a sua competéncia para alterar o projeto de lei
orcamentaria nao sofre limitacdes.

b) os principais elementos de estruturacdo do PPA sdo a funcdo e a subfuncao de governo.

c) as propostas de alteragdo dos projetos de lei relativos ao PPA, a LDO e a LOA podem ser
encaminhadas pelo Presidente da Republica e apreciadas pelo Congresso a qualquer tempo.

d) os recursos que ficarem sem despesa correspondente em raz@o de veto ou rejeicdo do projeto de lei
orgcamentéria deverdo ser transferidos ao exercicio seguinte.

e) a integracdo do PPA com a LOA se da por intermédio do programa, enquanto a LDO define as metas
e prioridades da Administracdo Federal.

26.CESPE-Auditor Interno-AGMG/2009. A respeito da Lei Orcamentaria Anual.

a) Os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das estatais, que compdem a
LOA, deverdo funcionar como instrumentos voltados para a reducdo das desigualdades
sociais.

b) Uma das principais causas da rigidez do orcamento da Unido é o excesso de vinculacédo das
receitas.

c) O processo legislativo orcamentario ndo permite alteracées no projeto da LOA apds o seu
recebimento pela Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao.

d) No atual modelo orcamentario brasileiro ndo existe a ligacdo entre planejamento e
orgamento.

e) A LOA podera conter autorizacdo para abertura de créditos adicionais.

27.CESPE-Analista ADm-TRE-BA/2010. Julgue o item acerca do orgamento publico no Brasil: O processo
orcamentério € autossuficiente: cada etapa do ciclo orcamentario envolve elaboracgdo e aprovacéo de leis
independentes umas das outras.

8.RECEITA PUBLICA: CONCEITOS, CLASSIFICACOES, ETAPAS.

8.1.Conceitos

A Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, representa 0 marco fundamental da Classificacdo da Receita
Orgcamentaria. Atualmente a receita é também classificada pelo enfoque patrimonial.

->Qualquer recurso obtido num determinado periodo financeiro, para custear despesas publicas.

->Toda arrecadacéo de rendas autorizadas pela Constituicdo Federal, leis e titulos creditorios a Fazenda
Publica; (glosséario do Senado Federal)

->Para a STN receitas publicas séo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas pelo poder
publico, em qualquer esfera governamental, para alocacéo e cobertura das despesas publicas.

Atencao: Receitas sdo ingressos financeiros no patriménio publico. Mas nem todo ingresso nos cofres
publicos sdo Receita Publica. Alguns recursos sdo ‘meras entradas’ sujeitas a devolugao posterior.

8.2.Classificagoes
INOVACOES a partir de 2009, trazidas pelo Manual de Receita Nacional STN/SOF:
A->Classificacdo sob 0 ENFOQUE PATRIMONIAL

Sob o enfoque patrimonial, a receita deve ser registrada no momento da ocorréncia de seu fato gerador,
independentemente do recebimento, e assim classifica as receitas:

a) Quanto a entidade que apropria a receita:
I- Receita Publica — aquela auferida por entidade publica;
II- Receita Privada — aquela auferida por entidade privada.

b) Quanto a dependéncia da execucdo orcamentaria:



I- Receita resultante da execugdo orgcamentaria — séo receitas arrecadadas de propriedade do ente, que
resultam em aumento do patrimdnio liquido. Exemplos: receita de tributos;

II- Receita independente da execugdo orcamentaria — sao fatos que resultam em aumento do patrimonio
liquido, que ocorrem independentemente da execucdo orgcamentdria. Exemplos: inscricdo em divida
ativa, incorporacado de bens (doacéo), etc.

Atencdo: Sob o enfoque patrimonial a receita obrigatoriamente importara em aumento do patriménio
liquido.

A.1->Classificacdo sob 0 ENFOQUE ORCAMENTARIO
Sob o enfoque orcamentario a receita orcamentaria pode ser classificada:

a) Quanto as entidades destinatarias do orgcamento:

I- Receita Orcamentaria Publica - aquela executada por entidades publicas;

II- Receita Orgamentdria Privada - aquela executada por entidades privadas e que consta na previsao
orcamentaria aprovada por ato de conselho superior ou outros procedimentos internos para sua
consecucao.

b) Quanto ao impacto na situagéo liquida patrimonial:

I- Receita Orgamentaria Efetiva — aquela que, no momento do seu reconhecimento, aumenta a situagéo
liquida patrimonial da entidade. Alteram positivamente a situacdo patrimonial e constituem fato contabil
modificativo aumentativo.

II- Receita Orcamentaria Nao-Efetiva — aquela que néo altera a situacdo liquida patrimonial no momento
do seu reconhecimento, h4 uma simples troca de elementos patrimoniais, oriunda de fatos permutativos.
Neste caso, além da receita orcamentaria, registra-se concomitantemente conta de variagdo passiva para
anular o efeito dessa receita sobre o patrimdnio liquido da entidade.

->A receita, pelo enfoque or¢camentario, corresponde a todos os ingressos disponiveis para cobertura das
despesas publicas, em qualquer esfera governamental.

->Sao considerados ingressos todas as entradas de bens ou direitos, em um certo periodo de tempo, que
o Estado utiliza para financiar seus gastos, podendo ou ndo se incorporar ao seu patriménio.

Atencdo: Do ponto de vista orgcamentario todo ingresso nos cofres publicos € receita, salvo: ARO,
emissao de papel-moeda e entradas compensatorias.

B.>Natureza Da Receita

>A classificacdo da receita por natureza busca a melhor identificacdo da do recurso segundo
seu fato gerador. Compdem-se de oito digitos, seis niveis:

1°.-Categoria Econémica — Correntes e Capital.

2°.-Origem (fonte) - A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econdmica das receitas, ou
seja, ao detalhamento das receitas correntes e de capital.

3°.-Espécie (subfonte) - constitui um maior detalhamento da categoria anterior (origem).

4°.-Rubrica - é o nivel que detalha a espécie com maior precisdo, especificando a origem dos recursos
financeiros.

59,6°.-Alinea - é o nivel que apresenta o nome da receita propriamente dita e que recebe o registro pela
entrada de recursos financeiros.

7°,8°.-Subalinea - é o nivel mais analitico da receita, 0 qual recebe o registro de valor, pela entrada do
recurso financeiro, quando houver necessidade de maior detalhamento da alinea.
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Categoria Econdmicz J Receitas Correntes J
Origem Receita Tributéria
Espécie Impostos

. Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
Rubrica

Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza

Alinea

Subalinea Pessoas Fisicas




Fonte: MTO-2010 — MPOG-SOF

B.1.>Categoria Econémica
Cabe a SOF o detalhamento da classificacéo da receita a ser utilizado, no @mbito da Unido, que é feito
por meio de portaria de classificagdo orgcamentaria por natureza de receita.

Receitas Correntes séo receitas que aumentam somente o patrimdnio ndo duradouro do Estado, isto é,
que se esgotam dentro do periodo compreendido pela lei orcamentaria anual.

E representada pelo n° 1, salvo se for uma receita corrente intra-orgamentéaria, quando utilizara o n° 7.
Receitas de Capital séo receitas que alteram o patrimdnio duradouro do estado.

E representada pelo n° 2, salvo se for uma receita de capital intra-orcamentéria, quando utilizara o n° 8.

RECEITAS CORRENTES RECEITAS DE CAPITAL
Tributaria Operacdes de Crédito

De Contribuicdes Amortizacdo de Empréstimos
Patrimonial Alienacdo de Bens

Industrial Transferéncias de Capital
Agropecuaria Outras Receitas de Capital
De Servicos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes

C.=>Grupos de receita

Novidade nos MTO’s/SOF. Os grupos identificam quais sdo o0s agentes arrecadadores,
fiscalizadores e administradores da receita e qual o nivel de vinculagdo das mesmas.

Receitas Préprias: a arrecadacdo tem origem no esfor¢co proprio dos 6rgdos e demais entidades, nas
atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e na exploracdo econdmica do
patrim6nio remunerada por preco publico ou tarifas, bem como o produto da aplicacdo financeira
desses recursos.

S&o arrecadadas via GRU.

Receitas Administradas: sdo as receitas auferidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
amparo legal no Cddigo Tributario Nacional e leis afins, 6rgdo que detém a competéncia para
fiscalizar e administrar esses recursos.

S&o arrecadadas via DARF ou GPS.

Receitas de Operacbes de Crédito: receitas decorrentes de empréstimos, amortizagdes,
financiamentos e outras receitas afins, destinadas a refinanciar dividas, empréstimos e outras
modalidades de financiamentos.

Receitas Vinculadas: sdo as receitas vinculadas por determinacéo legal (+) os recursos oriundos de
concessodes, autorizacdes e permissdes para uso de bens da Unido ou para exercicio de atividades
de competéncia da Unido.

Demais Receitas: receitas que nao estdo enquadradas em nenhum dos grupos anteriores. Por
exemplo, receitas oriundas de convénios e transferéncias.

DESTINACAO DA RECEITA

Destinar é reservar para determinado fim ou emprego. A metodologia de destinacdo da receita
constitui instrumento que interliga todo o processo orgamentario-financeiro, desde a previsdo da
receita até a execucdo da despesa.

A destinacdo pode ser classificada em:

>Destinacdo Vinculada ou Destinacao Ordinaria(alocacéo livre)
>Destinacgéo Primaria/nao Financeira  (vinculada ou
Primaria/Financeira(vinculada ou ordinaria).

ordinaria); Destinacao Né&o-

Todos os entes da federagcdo devem controlar a destinacdo de recursos, haja vista a existéncia de
vinculacdes para todos eles. (STN). Atencéo: Para o controle da destinacdo sdo utilizadas as
classificacdes: identificacdo de uso; grupo-fonte de recursos; e indicador de resultado primario.

D.=~>Identificador de Uso



Corresponde a um codigo composto no minimo por 4 digitos e é utilizada para controle das
destinagdes de recursos: 1° digito: IDUSO - identificador de uso; 2° digito: grupo de destinagédo de
recursos; 3° e 4° digitos: especificacdo das destinagdes de recursos; 5° ao “n” digitos - facultativo.

O IDUSO mesmo ¢é utilizado para indicar se os recursos se destinam a contrapartida nacional e,
nesse caso, indicar a que tipo de contrapartida de referem: empréstimos, doa¢fes ou outras
aplicacoes.

0 - Recursos nao destinados a contrapartida

1 - Contrapartida — Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD

2 - Contrapartida — Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

3 - Contrapartida de empréstimos com enfoque setorial amplo

4 - Contrapartida de outros empréstimos

5 - Contrapartida de doacdes

E.=>Grupo-fonte de recursos

Esta classificacdo divide os recursos em originarios do Tesouro ou de Outras Fontes e fornece a
indicacao sobre o exercicio em que foram arrecadadas, se corrente ou anterior.

A fonte de recursos classifica a receita conforme a destinacdo legal. Entende-se por grupo-fonte de
recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser gastos com uma determinada
finalidade. E composta por 3 digitos: o 1° n° identifica 0 grupo-fonte; os outros 2 especificam a fonte.

1 - Tesouro, exercicio corrente 6—Outras fontes, exercicios anteriores
2- Outras fontes, exercicio corrente 9 — Recursos Condicionados

3 - Tesouro, exercicios anteriores
F.=> Identificador de resultado primario

A receita é classificada como priméaria quando seu valor é incluido na apuracgéo do resultado primario
no conceito acima da linha, e ndo-priméria ou financeira quando n&o é incluida nesse célculo.

0 - Financeira

1 - Primaria obrigatdria, constituem obriga¢des constitucionais ou legais

2 - Primaria discricionaria, livre alocacao

3 - Despesa primaria discricionaria relativa ao Projeto Piloto de Investimento

4 -Despesas do orgcamento de investimento das estatais que ndo impactam RP

G.~>Outros Conceitos

RECEITA ORIGINARIA - é a receita efetiva oriunda das rendas produzidas pelos ativos do Poder
Pudblico, pela cessdo remunerada de bens e valores (aluguéis e ganhos em aplicag8es financeiras),
ou aplicacdo em atividades econémicas (produgéo, comércio ou servicos).

RECEITA DERIVADA - é a receita efetiva obtida pelo Estado em funcao de sua soberania, por meio
de tributos, penalidades, indenizacfes e restituicdes.

RECEITA FINANCEIRA - sdo as receitas decorrentes de aplicagdes financeiras, operacdes de
crédito, alienacado de ativos e outras.

RECEITA NAO-FINANCEIRA - sdo as receitas oriundas de tributos, contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, servi¢cos e outras.

RECEITAS ORDINARIAS - s&o as receitas que ocorrem regularmente em cada periodo financeiro.
RECEITAS EXTRAORDINARIAS - sdo aquelas que decorrem de situagbes emergenciais ou outras
de caréter eventual.

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - terminologia dada ao parametro destinado a estabelecer limites
legais definidos pela LRF.

RECEITA LIQUIDA REAL - definicdo dada pela Resolugdo do Senado Federal n° 96, de 15 de
dezembro de 1989, para a receita realizada nos doze meses anteriores ao més em que se estiver
apurando, excluidas as receitas provenientes de operacdes de crédito e de alienacdo de bens.
RECEITA COMPARTILHADA - receita orgcamentaria pertencente a mais de um beneficiério
independente da forma de arrecadacéo e distribuicéo.

RECEITA PREVISTA, ESTIMADA OU ORCADA - volume de recursos, previamente estabelecido no
orgcamento do Ente, a serem arrecadados em um determinado exercicio financeiro, de forma a
melhor fixar a execucéo da despesa.

RECEITA VINCULADA - é a receita arrecadada com destinacdo especifica estabelecida em
dispositivos legais. A vinculacdo da receita torna a programacado financeira menos flexivel,
reservando parte dos recursos disponiveis para uma determinada destinagéo.



RECEITAS COMPULSORIAS - sdo receitas cujas origens encontram-se nas legisla¢ées que impdem
aos particulares uma obrigacdo. S&o casos de receita compulsdria: os tributos, as contribui¢des, etc.
RECEITAS FACULTATIVAS - as receitas facultativas possuem sua origem nos atos juridicos
bilaterais, ou seja, aquelas decorrentes da vontade das pessoas. RECEITAS PROPRIAS - sdo as
receitas provenientes do esforco de arrecadacdo de cada Orgéo, isto &, receitas que o Orgédo tem a
competéncia legal de prever e arrecadar.

RECEITAS DE FONTES DIVERSAS - séo aquelas que guardam caracteristicas de transferéncias,
mesmo que de outras esferas governamentais, como convénios, e operacdes de créditos.

RECEITA LIQUIDA - é a receita resultante da diferenca entre a receita bruta e as deducgées.
RECEITA DE RESSARCIMENTO - recebimento que representa reembolso de valores anteriormente
gastos em nome de terceiros e que agora estao sendo devolvidos.

RECEITA DE RESTITUICAO - recebimento resultado da devolugéo de recurso que estava em posse
de outrem, indevidamente ou por disposigéo legal.

RECEITA DE INDENIZACAO - recebimento que resulta da compensacdo de prejuizo causado por
terceiros, visando a reparar dano sofrido ou perda de um direito.

RECEITA PUBLICA EFETIVA - é aquela em que o ingresso dos recursos ndo foi precedido de
registro de reconhecimento do direito e ndo constituem obrigacdes correspondentes.

RECEITA PUBLICA NAO-EFETIVA - é aquela em que o ingresso dos recursos foi precedido de
registro do reconhecimento do direito.

RECEITAS ADMINISTRADAS - sdo as receitas arrecadadas, administradas e fiscalizadas pela
Secretaria da Receita Federal — SRF.

RECEITAS NAO ADMINISTRADAS - sdo as receitas arrecadas pela SRF, mas ndo s&o
administradas por esta. A SRF arrecada a receita e a transfere para quem é de direito.

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO - s#o as receitas provenientes de operagdes financeiras
do Tesouro e das decorrentes de obriga¢gdes contratuais.

ANTECIPACAO DE RECEITAS - sdo os valores recebidos em virtude de um fato que caracteriza
uma “antecipagao da receita prevista”.

RENUNCIA DE RECEITA - é a ndo arrecadacdo de receita em funcdo da concesséo de isencdes,
anistias ou subsidios.

8.3.ETAPAS da Receita Publica

As “etapas” da receita publica sdo novidades trazidas pelo Manual de Receita Nacional STN/SOF, e nao
se confundem com os “estagios” da receita publica.

A gestao da receita orcamentaria possui trés etapas: planejamento, execucao, e controle e avaliagao.

1-Planejamento

Essa etapa compreende a previsdo de arrecadacdo da receita orcamentaria constante da Lei
Orcamentéria Anual. Diz-se que a receita € prevista, estimada ou or¢cada — qualquer um dos termos
indica o quanto se espera arrecadar durante o exercicio financeiro ao qual a LOA se refere.

2-Execucéo

A receita publica, desde a sua inclusao na proposta orcamentéria até o seu recolhimento ao caixa Unico
do Tesouro Nacional, percorre estagios ou fases. A etapa de execugdo compreende os “estagios” da
receita orcamentaria publica na forma prevista na Lei n°® 4.320/1964: lancamento, arrecadagdo, € 0
recolhimento.

Estagio (ou fase) da receita orcamentdria é cada passo identificado que evidencia o comportamento da
receita e facilita o conhecimento e a gestdo dos ingressos de recursos.

a)Lancamento

Lei 4.320-64. Art. 53. O lancamento da receita, € o ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Segundo o CAdigo Tributario Nacional, art. 142, € o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Tendo ocorrido o fato gerador, ha condigGes de se proceder ao registro contabil do direito a receber da
fazenda publica em contrapartida a uma variagdo ativa, em contas do sistema patrimonial, o que
representa o registro da receita por competéncia.



Atencao: Nem todas as receitas percorrem o estagio do lancamento. De acordo com o art. 52 da Lei n°
4.320/64: sdo objeto de lancamento os impostos diretos e quaisquer outras rendas com vencimento
determinado em lei, regulamento ou contrato.

b)Arrecadacéao

E a entrega, realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos
autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro. O contribuinte comparece ao banco e efetua o
pagamento da obrigacao.

c)Recolhimento

E a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do Tesouro, responsavel pela
administragdo e controle da arrecadacdo e programacao financeira, observando o Principio da Unidade
de Caixa, representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada ente.

O recolhimento ao Tesouro é realizado pelos préprios agentes ou bancos arrecadadores e consiste no
depdésito em conta do Tesouro, aberta especificamente para esse fim.

3-Controle e Avaliacéo
Esta fase compreende a fiscalizacdo realizada pela propria administracdo, pelos érgédos de controle e
pela sociedade.

Cronologia Dos Estagios Da Receita

O comportamento das Etapas e dos Estdgios da receita orcamentaria € dependente da ordem de

ocorréncia dos fendmenos econdmicos e obedece a ordem abaixo.

Esses passos séo estabelecidos levando-se em considera¢cdo um modelo de orcamento existente no pais

e a tecnologia utilizada. Dessa forma, a ordem sistemética inicia-se com a previsédo e termina com o

recolhimento. Em termos didaticos, a ordem dos estagios da Receita Publica € a seguinte:
‘CRONOLOGIA DAS ETAPAS DA RECEITA PUBLICA ‘

| PLANEJAMENTO EXECUCAO CONTROLE E AVALIACAO
I FREVISAG | [ tancawento | [ Anrecavacae ] Cermee | EISCALIZACAG |
= - ! 3

| CAIXAS || BANCOS | | UNIDADE DE CAIXA | Administracao
’
I I Orgdos de Controle
e Sociedade

| CLASSIFICAGAO |

¥
| DESTINAGAO

PALUDO,Augustinho.Orgcamento Publico e Adm.Financ.Or¢camentaria e Lrf. CAMPUS,2011.

2>Atencao: novidade do MTO-SOF/2011. Segundo a SOF, do ponto de vista orcamentario, os
estagios sdo: previséo, arrecadacgéo e recolhimento.

Para a SOF, na oOtica orcamentaria o langamento ndo € estagio - é procedimento administrativo
realizado pelo Fisco.

“>Execucdo da Receita - significa a efetiva arrecadacao das receitas previstas na LOA, nos cofres
publicos. A medida em que a receita vai “sendo executada”, os recursos previstos vao se concretizando
em disponibilidades financeiras na conta Unica do Tesouro Nacional mantida no Banco Central do Brasil,
para o custeio de atividades publicas.

EXERCICIOS

1.ESAF-AFC STN/2008. Assinale a opc¢éo falsa, em relagdo aos estagios da execugdo da Receita e da
Despesa.

a) A receita tributaria é reconhecida, no patriménio da entidade, no ato de langamento, enquanto a
despesa é reconhecida na emissédo do empenho.

b) A liquidacdo constitui 0 segundo estagio na realizagdo da despesa publica e os efeitos no patriménio
ocorrem e sdo registrados nesse momento.



c) Os efeitos patrimoniais (modificagdo da situacao patrimonial) decorrentes da receita da Divida Ativa
ocorrem no momento da inscricao da divida e nao no recolhimento.

d) Os tributos lancados podem ser registrados pela contabilidade, mesmo considerando que o regime
contabil adotado para a receita € o de caixa.

e) O cancelamento da liquidacdo da despesa corrente, relativa a prestacdo de servigos, traz efeitos na
situacao patrimonial da entidade.

2.FGV-AUDITOR TC-RJ/2008. Em relacédo a receita publica, assinale a afirmativa incorreta.

A) Atualmente, segundo a doutrina moderna, ingresso e receita sao expressdes sinbnimas.

B) A receita se classificara nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de
Capital.

C) As operacdes de crédito sdo consideradas receitas de capital.

D) A receita tributaria é considerada como receita corrente.

E) O superavit do orgamento constitui receita corrente.

3-CESPE-TST-2007.

() As despesas de pessoal permanente de um 6érgdo ou entidade podem ser classificadas como
correntes ou de capital, dependendo de o pessoal ser empregado nas atividades normais, de
manutencéo do 6rgédo ou entidade, ou alocado a um projeto de que resultara um investimento.

4. ESAF-AFC STN/2008. De acordo com o MTO, tanto na edicdo 2008 quanto na edicdo 2009 (12 verséao),
sobre a classificagdo de receitas e despesas publicas é correto afirmar:

a) receitas devem ser classificadas como Financeiras (F), quando seu valor é incluido na apuracdo do
Resultado Primario no conceito acima da linha, ou Primérias (P), quando seu valor ndo é incluido nesse
célculo.

b) a classificac@o funcional da despesa reflete a estrutura organizacional e administrativa governamental
e esté estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgdo orcamentéario e unidade orcamentaria.

c) as receitas ndo-financeiras sdo basicamente as provenientes de operagcdes de crédito, de aplicacdes
financeiras e de juros.

d) despesas com o planejamento e a execucdo de obras, inclusive com a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizagao destas Ultimas, e com a aquisi¢do de instalacdes, equipamentos e
material permanente, sao classificadas como inversdes financeiras.

e) as receitas provenientes dos tributos, contribuigbes, patrimoniais, agropecuérias, industriais e de
servigos sédo classificadas como primarias.

5- CESPE-TCE-ACRE-2007: A Lei n.° 4.320/1964 representa o marco fundamental da receita
orcamentéria. Acerca das receitas, assinale a opg¢édo correta.

A) A S&o receitas correntes as receitas tributaria, patrimonial, industrial e diversa, excluindo-se as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em despesas de capital ou em despesas correntes.

B) Sé&o receitas de capital as provenientes da realizac&o de recursos financeiros oriundos de constituicdo
de dividas; da conversdo em espécie, de bens e direitos; além dos recursos

recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender despesas de
manutencao.

C) As receitas de impostos e taxas incluem-se no rol das receitas correntes, classificadas como
tributarias.

D) O superavit do orcamento corrente que corresponde a diferenca entre receitas e despesas correntes é
considerado receita corrente.

06. Assinale C ou E

() Quanto a categoria econémica as receitas classificam-se em Correntes e Orgcamentarias.
() A natureza da receita procura identificar o impacto no resultado primario do ente publico.
() Receita de capital pode ser usada para pagamentos das despesas correntes.

() Operacobes de Credito sdo receitas correntes e patrimoniais.

() Pela Lei n°® 4.320/64, pertencem ao exercicio financeiro as receitas arrecadadas.

7. MPU/2004/Esaf- A receita orgamentaria, consoante a legislagao vigente no Brasil, passa por trés fases
denominadas de estagios. A fase que estad ligada aos pagamentos realizados diretamente pélos
contribuintes as reparticdes federais e a rede bancéaria é denominada:



a) recolhimento.

b) previsédo da receita.

¢) liquidacao.

d) arrecadacéo da receita.
e) totalizagéo.

8. MPU/2004/Esaf-ldentifique a Unica opc¢do correta no que diz respeito a receitas correntes:
a) receitas de operacdes de crédito.

b) receitas de alienacao de bens.

c) receitas de amortizacao de empréstimos.

d) receitas patrimoniais.

e) receitas de transferéncias de capital.

9.CESPE-INSS-2008.adaptada. Assinale C ou E.
() A chamada regra de ouro na Lei de Responsabilidade Fiscal, que j& estava estabelecida na
Constituicdo Federal, refere-se as receitas de capital.

10-CESPE-TRE-PA-2007. Julgue os itens a seguir:

A) Nem todo ingresso orgamentario constitui uma receita publica, ainda que tenha como finalidade
atender as despesas publicas.

B) Receitas publicas sdo todos os ingressos de carater nao devolutivo, auferidos pelo poder publico para
alocacao e cobertura das despesas publicas.

C) Segundo a Lei n.° 4.320/1964, a receita publica € classificada economicamente como orgamentaria ou
extra-orgcamentaria.

11.ESAF-APO MPOG/2008. Segundo o Manual Técnico do Or¢camento - 2008, a classificacdo da receita
por natureza busca a melhor identificacdo da origem do recurso, segundo seu fato gerador. Indique a
opcéo incorreta quanto aos desdobramentos dessa receita.

a) Sub-rubrica.

b) Origem e espécie.

¢) Rubrica.

d) Categoria econémica.

e) Alinea e subalinea.

12-CESPE-TRE-TO-2006. Relativamente aos estagios da receita orcamentéria:

A) A previsédo € a legalizacdo da receita pela sua instituicdo e inclusdo no orgamento.

B) O comportamento dos estagios da receita orcamentéria ndo depende da ordem de ocorréncia dos
fenbmenos econdmicos.

C) A arrecadacgédo ocorre somente uma vez, vindo, em seguida, o recolhimento.

D) Receita orcamentaria é todo ingresso de recurso arrecadado no exercicio.

13-CESPE-TSE-2006. Com referéncia a classificagdo econémica da receita publica, julgue os itens

A) A remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional € classificada como outras receitas
correntes.

B) Operacbes de crédito sdo os recursos decorrentes dos créditos que o ente publico tem perante
terceiros.

C) Destinadas a aplicacBes correntes, as transferéncias correntes sdo 0s recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, dependente de contraprestacéo direta em bens e servicos.

D) A receita patrimonial resulta da utilizacdo, por terceiros, dos elementos patrimoniais: aluguéis,
arrendamentos e taxa de ocupacdo de imdveis, dividendos e outras participacBes em capital de outras
empresas.

14.ESAF-APO MPOG/2008. Identifiqgue o conceito de receita orcamentaria que ndo é pertinente a sua
definicao.

a) Receita patrimonial € uma receita derivada, oriunda da exploragdo indireta, por parte do Estado das
rendas obtidas na aplicacéo de recursos.

b) Receita tributaria € uma receita derivada que o Estado arrecada, mediante o emprego de sua
soberania, sem contraprestacdo diretamente equivalente e cujo produto se destina ao custeio das
atividades gerais ou especificas que lhe sao proprias.



c) Receitas de capital sdo receitas provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da
constituicdo de divida; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos de outras pessoas de
direito publico ou privado destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
0 superavit do orgcamento corrente.

d) Receita de servigo € uma receita origindria, segundo a qual os recursos ou meios financeiros sédo
obtidos mediante a cobranca pela venda de bens e servicos.

e) Outras receitas correntes séo receitas originarias, provenientes de multas, cobrancas da divida ativa,
restituicdes e indenizacdes.

15.FCC-Contador TRF 4%/2001. Um ingresso de numerario sera extraorcamentario quando corresponder:
a) ao aumento de passivo permanente.

b) ao aumento de ativo financeiro realizavel.

¢) a diminuicdo de passivo financeiro.

d) a diminuicdo de ativo permanente.

e) a entrada compensatoria no ativo e passivo financeiro.

16-CESPE-TSE-2006. No tocante a classificacdo da receita publica, aplicavel as trés esferas da
administragéo, as contribui¢cdes sociais constituem:

A) receita tributaria.

B) transferéncias correntes.

C) receita de contribuicbes, somente.

D) receitas vinculadas.

17.NCE/UFRJ-ANALISTA ANTT/2008. O imposto previsto no orcamento do exercicio de 2005, somente
foi arrecadado no exercicio de 2007. E correto afirmar:

A) Ser4 registrado como receita no exercicio de 2005;

B) Compreende receita do exercicio de 2007;

C) Constara do balanco financeiro como receita extraorgcamentaria;

D) Integrara a demonstragao das variagdes patrimoniais no exercicio de 2005;

E) Constara do balanco patrimonial de 2006 em valores a receber.

18.CESPE-AUDITOR MG/2008. A receita publica passa por um processo denominado estagios ou fases,
até o seu recebimento. Acerca dos estagios da receita publica, assinale a correta.

A) A arrecadacéo caracteriza-se pela transferéncia dos recursos diretamente ao caixa do tesouro.

B) A fixacdo da receita tem a finalidade de determinar a matéria tributavel, analisar seus elementos e
calcular o montante do tributo devido.

C) O langamento por homologacéo é efetuado pela administracdo sem a participacdo do contribuinte.

D) A arrecadacéo indireta ocorre quando entidades depositarias — empregadores, bancos etc. — retém
valores do contribuinte, providenciando, posteriormente, o recolhimento.

E) A previsdo de todas as receitas deve observar o principio da unidade de tesouraria, vedada a
fragmentacéo dos recursos em caixas especiais.

19.ESAF-AFC STN/2005. Na execucdo do Orcamento Geral da Unido importa registrar todos os atos e
fatos relativos a realizacdo da receita e da despesa, mesmo que essas ndo sejam efetivas. Assinale, a
seguir, a opcao que indica uma receita ndo efetiva e uma despesa efetiva, respectivamente.

a) Recebimento de imposto de renda e pagamento de pessoal.

b) Recebimento de divida ativa e aquisicdo de material de consumo.

¢) Recebimento de operacéo de crédito e pagamento de servigos de terceiros — pessoa juridica.

d) Recebimento de contribuices previdenciarias e aquisi¢cdo de veiculos.

e) Recebimento de receitas de servigos e pagamento de empréstimos.

20.ESAF-AFC CGU/2008. Sobre os conceitos e classificagbes relacionados com Receita Publica,
assinale a opcao correta.

a) Toda receita orcamentaria efetiva € uma receita primaria, mas nem toda receita priméria € uma receita
orcamentéria efetiva.

b) Sao exemplos de receitas correntes as receitas tributarias e as oriundas de alienacéo de bens.

c) Sdo exemplos de receitas de capital aquelas derivadas de alienagbes de bens imoveis e de
recebimento de taxas por prestacéo de servicos.



d) As receitas intra-orcamentarias constituem contrapartida das despesas realizadas entre Orgaos,
Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de investimento das
empresas.

e) O ingresso de recursos oriundo de impostos se caracteriza como uma receita derivada, compulsoria,
efetiva e primaria.

21.ESAF-Analista Plan.e Orcamento-MPOG/2010. Assinale a opcdo que indica uma afirmacao verdadeira
a respeito da conceituacéo e classificacdo da receita orcamentaria.

a) As receitas orcamentarias sdo ingressos de recursos que transitam pelo patriménio do poder publico,
podendo ser classificadas como efetivas e ndo-efetivas.

b) As receitas orcamentarias decorrem de recursos transferidos pela sociedade ao Estado e séo
classificadas como permanentes e temporarias.

c) Todos os ingressos de recursos, financeiros e nao-financeiros, sdo classificados como receita
orgamentéria, porque transitam pelo patriménio publico.

d) As receitas orcamentdrias restringem-se aos ingressos que ndo geram contrapartida no passivo do
ente publico.

e) Recursos financeiros de qualquer origem s&o registrados como receitas orgcamentarias para que
possam ser utilizados pelos entes publicos.

22.CESPE-Analista Adm-TER-BA/2010. Julgue o item. Considere que a arrecadagdo da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) tenha aumentado durante o Ultimo exercicio
financeiro da Uniéo.

Nesse caso, € correto afirmar que houve aumento do montante da receita tributaria da Unido no ultimo
ano.

23.CESPE-Analista Plan.Orcam.Gestdo-PE/2010. No que concerne a receita publica, assinale a opcéo
correta.

a) No estagio do langamento devem ser aplicados os efeitos preco, quantidade e legislagéo.

b) O principio da unidade de caixa deve ser obedecido no estagio da arrecadacéo.

¢) A natureza da receita busca identificar a origem da receita segundo seu fato gerador.

d) O estagio da liquidagdo é caracterizado pela entrega realizada pelos contribuintes ou devedores dos
recursos ao tesouro.

e) Os ingressos provenientes de operagdes de crédito sdo classificados como receitas correntes.

24.FCC-TRE-RN/2011. Os recursos derivados da arrecada¢do de Impostos e Contribuicbes denominam-
se

A) Transferéncias Correntes.

B) Receitas de Capital.

C) Mutacdes Patrimoniais.

D) Receitas Correntes.

E) Transferéncias Financeiras.

9.DESPESA PUBLICA: CONCEITOS, CLASSIFICACOES, ETAPAS.

9.1.Conceitos

A Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964, representa o marco fundamental da Classificacdo da Despesa
Orcamentéria. Atualmente a despesa € também classificada pelo enfoque patrimonial.

->Nenhuma despesa publica poderé ser realizada se néo for autorizada pela LOA.

->Nenhuma despesa que ultrapasse um exercicio financeiro pode ser realizada se nédo estiver contida no
PPA - plano plurianual e na LOA.

->Despesa Publica é a aplicacdo de recursos em forma de gastos, com o fim de realizar as finalidades do
estado.

->E o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos
servigos publicos.

->E 0 compromisso de gasto dos recursos publicos, autorizados pelo poder competente, com o fim de
atender a uma necessidade da coletividade prevista no orcamento.

Atencdo: Dispéndios/gastos publicos sao todos os desembolsos de recursos efetuados pelo Estado, mas
nem todos os desembolsos sdo despesa publica. Alguns sdo meras devolucbes de recursos



anteriormente recebidos.

9.2.Classificacdo da Despesa

As ClassificacBes orcamentarias permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes enfoques, conforme
0 angulo que se pretende analisar. Elas sdo imprescindiveis para a realizacdo da programacéo,
execucao, controle e avaliagdo das despesas e realizacGes, bem como para dar transparéncia a gestéao
dos recursos publicos.

INOVACOES a partir de 2009, trazidas pelo Manual de Despesa Nacional STN/SOF:
A.>Despesa sob o ENFOQUE PATRIMONIAL
Sob o enfoque patrimonial pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
I- Despesa Publica — aquela efetuada por entidade publica.
II- Despesa Privada — aquela efetuada pela entidade privada.

b) Quanto a dependéncia da execuc¢do or¢camentaria:

I- Despesa resultante da execucéo or¢amentdria — aquela que depende de autorizacdo orcamentaria
para acontecer. Exemplo: despesa com salério, despesa com servico, etc.

II- Despesa independente da execucdo orcamentaria — aquela que independe de autorizacédo
or¢camentéria para acontecer. Exemplo: constituicdo de provisdo, despesa com depreciacao, etc.

Atencdo: A despesa sob o enfoque patrimonial ndo se confunde com a despesa orcamentéria, e sempre
resulta na diminui¢gdo do Patriménio Liquido.

A.1->Despesa sob o Enfoque ORCAMENTARIO
Sob esse enfoque, a despesa orgcamentéaria pode ser classificada:

a) Quanto as entidades destinatérias do orcamento:

I- Despesa Orcamentaria Publica — aquela executada por entidade publica e que depende de autoriza¢éo
legislativa para sua realizagcdo, por meio da Lei Orgcamentaria Anual ou de Créditos Adicionais,
pertencendo ao exercicio financeiro da emissao do respectivo empenho.

II- Despesa Orcamentaria Privada — aquela executada por entidade privada e que depende de
autorizagdo orcamentaria aprovada por ato de conselho superior ou outros procedimentos internos para
sua consecucao.

b) Quanto ao impacto na situacéo liquida patrimonial:

I- Despesa Orcamentaria Efetiva — aquela que, no momento da sua realizagéo, reduz a situacéo liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modificativo diminutivo.

-Sao as despesas que alteram negativamente o patriménio da entidade no momento de sua liquidacao.
-Em geral, a despesa or¢camentéria efetiva coincide com a despesa corrente, mas ha despesa corrente
ndo-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisicdo de materiais para estoque e a despesa com
adiantamentos, que representam fatos permutativos.

II- Despesa Orgcamentaria Nao-Efetiva — aquela que, no momento da sua realizagdo, ndo reduz a
situacdo liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil permutativo. Neste caso, além da
despesa orcamentaria, registra-se concomitantemente conta de variagdo ativa para anular o efeito dessa
despesa sobre o patriménio liquido da entidade.

-Sdo as despesas que ndo alteram o patrimdnio da entidade — ha uma simples troca de elementos
patrimoniais, (oriundos de fatos permutativos). Juntamente com o aumento do passivo, ha um aumento
do ativo ou diminuicdo do passivo, portanto, uma simples troca de saldos patrimoniais.

-Em geral, a despesa ndo-efetiva coincide com a despesa de capital, mas ha despesa de capital que €
efetiva como, por exemplo, as transferéncias de capital que causam decréscimo patrimonial e, por isso,
classificam-se como despesa efetiva.

AS DEMAIS CLASSIFICAQOES PODEM SER

->Qualitativas

A classificacdo qualitativa € composta pelos seguintes classificacdes: por Esfera, Classificacdo
Institucional, Classificacao Funcional e Estrutura Programatica:



- Quantitativa

Corresponde a Meta fisica que é a quantidade de produto a ser ofertado por acao, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada ano. As metas fisicas
sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo os respectivos projetos, atividades ou
operacdes especiais.

—>Financeiras

A programacao financeira define o que adquirir e com quais recursos. Ela é composta pelas
seguintes classificacfes: Natureza da Despesa (Categoria Econdmica da Despesa, Grupo de
Natureza de Despesa, Modalidade de Aplicacdo, e Elemento de Despesa), Identificador de Uso,
Fonte de Recursos, Identificador de Operacao de Crédito, e Identificador de Resultado Primario.

ESTRUTURA COMPLETA DA PROGRAMACAO ORGAMENTARIA
DIGITOS 2 2 3 2 3 4 4 4 4 4 3 4 1

{ Esfera orgamentaria ——>| XX ﬂ

{O rgéo ————>| XX
Unidade orcamentaria ———— — | XXX

{F uncgao C——————————— — | XX
Subfungéo L —— | XXX

{Programa 0 T——— | XXXX \/

Agédo L T ———— | XXXX

Localizacdo do gasto™ t ————— | XXXX \/
{ipoc . T | XXXX

{ipbuso . T ————— | XXXX
{ Fonte de Recursos ¢ T ———— | XXX
‘[ Natureza da Despesa* T T | XXXX

{Identificador de | | X

Resultado Primario
* Localizador do gasto ou Subtitulo. ** Categoria Econémica+Grupo de Despesa+Modalidade de Aplicagdo

PALUDO,Augustinho.Orgcamento Publico e Adm.Financ.Or¢camentaria e Lrf. CAMPUS,2011.

B->CLASSIFICACAO QUALITATIVA

B.1->Qualitativa - por ESFERA ORCAMENTARIA

A classificacao por esfera orgamentaria tem por finalidade identificar se o orcamento é fiscal (F), da
seguridade social (S) ou de investimento das empresas estatais (I), conforme disposto no § 5° do art.
165 da Constituicéo:

Codificagdo: 10 Orcamento Fiscal — 20 Orcamento da Seguridade Social — 30 Orcamento de
Investimento das Estatais.

B.2->Qualitativa — INSTITUCIONAL

E a mais antiga classificacdo da despesa. Tem como finalidade evidenciar quem é responsavel pela
execucdo da despesa. Representa a estrutura organica e administrativa governamental,
correspondendo a dois niveis hierarquicos: 6rgdo e unidade or¢camentéria.

O 6rgdo é a unidade institucional que, a titulo de subordina¢do ou supervisdo, agrega determinadas
unidades orcamentéarias e unidades administrativas. A Unidade Orgcamentaria sdo agrupamentos de
servigos subordinados ao mesmo 6rgao a que séo consignadas dotacdes orgamentarias proprias.

O cdédigo é composto por cinco digitos, sendo os dois primeiros reservados a identificagcdo do 6rgao
e os demais a unidade orgcamentaria.

Codificacdo: 1 e 2 — Orgéo — 3,4,5 Unidade Orcamentaria

Atencdo: um 6Orgdo ou uma unidade or¢camentéria as vezes nédo corresponde a uma estrutura
administrativa — € o caso de: transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios; encargos
financeiros da unido; operac¢8es oficiais de crédito; refinanciamento da divida publica mobiliaria
federal; e reserva de contingéncia.

B.3-2>Qualitativa — FUNCIONAL

Tem como principal finalidade permitir a consolidacdo nacional dos gastos do setor plblico, nas trés
esferas de governo. Essa classificagdo também é conhecida como classificagdo para os cidadaos.
Para o MTO 2009, a classificacdo funcional, por funcbes e subfuncdes, busca responder
basicamente a indagacédo “em que” area de acdo governamental a despesa sera realizada. Cada



atividade, projeto e operacdo especial identificara a funcdo e a subfuncdo as quais se vinculam.
Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatéria,
no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidagéo
nacional dos gastos do setor publico.

2>Funcéo

E composta por cinco digitos. Os dois primeiros referem-se a funcéo, que pode ser traduzida como o
maior nivel de agregacédo das despesas das diversas areas de atuacao do setor publico.

A funcao esta relacionada com a misséo institucional do érgédo. Cada 6rgéo deve adotar como funcéo
aquela que lhe é tipica ou principal. Assim, a programacao de um 6rgéo, via de regra, é classificada
em uma Unica funcdo, ao passo que a subfuncdo é escolhida de acordo com a especificidade de
cada acao.

A funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagido as quais nédo se pode associar um
bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indeniza¢des e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Atencao: A funcdo encargos especiais contera agdes associadas aos programas do tipo “Operagoes
Especiais” que constardo apenas do orgcamento, n&o integrando o PPA.

901 Cumprimento de Sentencas Judiciais

902 Financiamentos com Retorno

903 Transferéncias Constitucionais e as Decorrente de Legislacdo Especifica
904 Outras Transferéncias

905 Servico da Divida Interna (Juros e Amortizacées)

906 Servico da Divida Externa (Juros e Amortizagdes)

907 Refinanciamento da Divida Interna

908 Refinanciamento da Divida Externa

909 Outros Encargos Especiais

2>Subfunc¢éo

Na classificacdo funcional, a subfuncdo corresponde aos trés ultimos digitos e representa um nivel
de agregacao imediatamente inferior a funcdo. Identificam a natureza basica das a¢des que se
aglutinam em torno das func¢des.

As subfunc¢des séo escolhidas de acordo com a especificidade de cada acdo e revelam a finalidade
do gasto das agdes, independentemente da instituicdo a que pertencam. As acgfes € que
“procuram” as subfungoes para se conectar.

As subfun¢bBes podem ser combinadas com funcBes diferentes. Existe possibilidade de combinar
qualquer funcdo com qualquer subfuncdo, mas ndo na relagdo entre acdo e subfuncédo. As acdes
devem estar sempre conectadas as subfun¢gdes que representam sua area especifica.

Atencdo: A excecdo a matricialidade refere-se a funcdo 28 — Encargos Especiais, que possui
subfuncdes tipicas que s6 podem ser utilizadas em conjunto.

Codificacdo: 1 e 2 Fungdo - 3,4,5 Sub-funcéo.

B.4->Qualitativa por ESTRUTURA PROGRAMATICA

A estrutura programéatica é estabelecida livremente por cada ente da federagéo.

2>Programa

Toda a acdo de governo estd estruturada em programas. O programa é o elemento béasico de
organizacdo e execucdo do plano plurianual, e como tal, deve possibilitar a visualizacdo dos
dispéndios e das realiza¢cBes de cada esfera governamental.

Atencao: Todas as despesas devem ser incluidas no orcamento anual sob a forma de programas
gue encontram-se contemplados no PPA.

A principal finalidade da classificagdo por programa € demonstrar as realizacdes do governo, o
resultado final de seu trabalho em prol da sociedade. Essa classificacdo surgiu para permitir o
cumprimento das novas fun¢gdes do orcamento.

Segundo o Manual Técnico de Orgamento 2009, “programa € o instrumento de organizagédo da
atuacdo governamental que articula um conjunto de a¢cdes que concorrem para a concretizacao de
um objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano, visando a
solugcdo de um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade”.




Atencao: O programa € o elo de unidao, é o médulo comum que integra o planejamento e o
orgamento.

De acordo com o manual de orgamento 2009, todo programa deve conter: a) 6érgdo responsavel; b)
unidade responsavel; c¢) denominacao; d) problema; e) objetivo do programa; f) publico-alvo; @)
justificativa; h) objetivo setorial associado; j) tipos de programa; k) horizonte temporal; 1) estratégia
de implementacédo do programa; n) indicador.

Existem apenas dois tipos de programas:

Programas Finalisticos - programas por meio dos quais sédo ofertados bens servicos diretamente a
sociedade e nos quais sdo gerados resultados passiveis de afericdo por indicadores; e

Programas de Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais - programas voltados para a oferta
de servicos ao Estado, para a gestao de politicas e para 0 apoio administrativo.

2>Acéo

Os programas apenas organizam — as a¢des € que sdo executaveis. As agbes sdo estruturadas em
programas, orientados para o alcance dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual
respectivo.

As acdes séo instrumentos de realizacdo dos programas, sdo operacdes das quais resultam
produtos (bens ou servi¢os), que contribuem para atender ao objetivo de um programa.

Atencdo: Nenhuma ac¢do podera conter simultaneamente dotacdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

De acordo com o MTO 2009, no cadastro de programas e acdes devem ser registradas as demais
caracteristicas das acdes: a) titulo; b) finalidade; c) descri¢cdo; d) produto; e) unidade de medida; f)
especificacdo do produto; g) tipo de acdo; h) forma de implementacdo; i) detalhamento da
implementacdo; j) tipo de inclusdo da acdo; k) base legal; ) unidade responsével; m) custo total
estimado do projeto; n) duracdo do projeto; o) repercussao financeira do projeto sobre o custeio da
unido; p) etapas.

As acfes, conforme suas caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos
ou operacdes especiais.

Atividade - é um instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operac8es que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto ou servigo necesséario a manutencdo da acdo de Governo. Exemplo: atividades
de fiscalizacdo e monitoramento, campanhas anuais de vacinacgéao, etc.

Projeto - é um instrumento de programacdo utilizado para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de Governo. Exemplo: construcdo de uma
escola; de um posto de saude; de uma rodovia, etc.

Operacdo Especial - operacdes especiais sdo despesas que ndo contribuem para a manutencéo,
expansado ou aperfeicoamento das a¢Bes de governo, das quais nédo resulta um produto, e néo
gera contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. Alguns elementos de despesas
somente podem ser utilizados em operacfes especiais, sao eles: 41- Contribuicdes, 42-Auxilios e
43-Subvencdes Sociais.

Atencao: A cada projeto ou atividade sé podera estar associado um produto, que, quantificado por
sua unidade de medida, dara origem a meta.

->Subtitulo (Localizador de Gasto)

Podem ser: nacional ou exterior; por regiées (NO,NE,CO,SD,SL); por Estados; e por Municipios.
Para o MTO/2009, as atividades, projetos e operacdes especiais serdo detalhadas em subtitulos,
utilizados para especificar a localizacdo fisica da acdo, ndo podendo haver, por conseguinte,
alteracdo da finalidade da acdo, do produto e das metas estabelecidas.

Atencdo: E vedada na especificacdo do subtitulo referéncia a mais de uma localidade, area
geogréfica ou beneficiario.

De acordo com MDN/2008, o subtitulo representa o menor nivel de categoria de programacao e sera
detalhado por esfera orcamentaria, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacao,
identificador de uso e fonte de recursos, sendo o produto e a unidade de medida os mesmos da ac¢éo
orgamentaria.

Codificacéo: 1,2,3,4-Programa — 5,6,7,8-A¢do — 9,10,11,12-Subtitulo

O primeiro digito da acdo possibilitara a identificagdo de sua natureza: se é projeto, atividade,
operacdo especial, ou ndo orgamentaria.



PTRES (programa de trabalho resumido) — corresponde a um cédigo de 6 digitos, contendo as
seguintes informagfes: unidade orgcamentaria, programa de trabalho completo, indicador de
resultado primario e tipo de crédito.

Programas Padronizados - S&o programas com atributos padronizados referentes ao custeio da
maquina estatal e que sdo compostos de acdes especificas para este fim. Ex.: 0750 - Apoio
Administrativo; 0901 — Operacdes Especiais, etc.

Acbes Padronizadas - sdo as acdes padronizadas da Unido identificam-se quando uma mesma acéo
é realizada pelos diversos 6rgaos e unidades orcamentarias da administracao publica federal. Ex.:
2272 - Gestao e Administracdo do Programa.

Acbes Padronizadas Setoriais - as ac¢des padronizadas setoriais identificam quando uma mesma
acao é realizada por duas ou mais unidades orcamentarias no ambito do 6érgdo setorial
correspondente.

C.2>CLASSIFICACAO FINANCEIRA

C.1->Financeira por NATUREZA DE DESPESA

A funcdo da classificagdo segundo a natureza € de dar indicagdes sobre os efeitos que o gasto
publico tem sobre toda a economia.

E uma classificacdo, um codigo de 6 digitos, formado por um conjunto de informacées que incluem: a
categoria econdmica, o grupo a que pertence, a modalidade de aplicagédo e o elemento.

DIGITOS | OBJETO

1° Categoria Econbmica

2° Grupo de Natureza da Despesa
30 4° Modalidade de Aplicacdo

50 g° Elemento de Despesa

—>Categoria Econdmica da Despesa

A classificagdo por categoria econémica fornece informacdes sobre o impacto que os gastos publicos
tem na atividade econémica.

A despesa, assim como a receita, é classificada em duas categorias econdmicas, com 0s seguintes
cbdigos: 3 - Despesas Correntes 4 - Despesas de Capital

3-Despesas Correntes: classifica-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

A identificacdo das despesas correntes intra-orcamentarias se da mediante a utilizacdo da categoria
econdmica correntes+aplicacdo na modalidade 91.

4-Despesas de Capital: classifica-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente,
para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.

A identificacdo das despesas de capital intra-orcamentérias se d4 mediante a utilizacdo da categoria
econdmica de capital+aplicacdo na modalidade 91.

2>Grupo de Natureza da Despesa

Também sdo conhecidos como sub-categorias econdbmicas da despesa. GND € um agregador de
elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminado
a seguir:

GRUPO OBJETO GRUPO | OBJETO

1 Pessoal e Encargos Sociais 5 Inversdes financeiras

2 Juros e Encargos da Divida 6 Amortizacéo da Divida

3 Outras Despesas Correntes 9 Reserva de Contingéncia
4 Investimentos

“>Modalidade de Aplicagao.

A modalidade de aplicacao destina-se a indicar se os recursos serdo aplicados mediante transferéncia
financeira, inclusive a decorrente de descentralizacéo orcamentdria para outras esferas de Governo, seus
Orgéos ou entidades, ou diretamente para entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou,
entdo, diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por outro érgdo ou entidade no
ambito do mesmo nivel de Governo.

Atencao: A modalidade de aplicacao objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.



—2>Elemento de Despesa

A classificacdo por elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto. Ela
responde a pergunta “o que” esta sendo adquirido, ela classifica as aquisi¢des independentemente
da finalidade a que se destine. Ex.: material de consumo utilizado na saude, transporte, judiciario,
legislativo, etc. sera sempre classificado no elemento 30.

IDUSO - IDOC — IDENTIFICADOR DE RESULTADO PRIMARIO (ja vistos junto com a receita)

9.3- ETAPAS da Despesa

As “etapas” da despesa publica sdo novidades trazidas pelo Manual de Despesa Nacional STN/SOF, e
nao se confundem com os “estagios” da despesa orgamentaria.

-O processo orcamentdrio, permite classificar a despesa orcamentaria em trés etapas: planejamento;
execucao; e controle e avaliagéo.

2>Planejamento

A etapa do planejamento abrange, de modo geral, a fixacdo da despesa orcamentaria, a
descentralizagcdo/movimentagdo de créditos, a programacao orcamentaria e financeira, o processo de
licitacdo e a contratagéo.

a) Fixacdo da despesa

A fixacdo da despesa orcamentéaria corresponde a contrapartida do estagio de previsdo da receita e
ocorre dentro do processo de elaboragédo orcamentéria, que é concluido com a aprovacgao e promulgacao
da lei orgamentéria anual.

->Diz-se que as despesas sao fixadas porque elas ndo podem ultrapassar o valor autorizado pela lei.

Atencdo: As despesas decorrentes de créditos extraordindrios — devido a sua urgéncia e
imprevisibilidade — ndo encontram-se fixadas na LOA.

b) Descentralizacdes de créditos orcamentarios
As descentraliza¢g8es de créditos orcamentéarios ocorrem quando for efetuada movimentacao de parte do
or¢gamento para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orgcamentaria.

Atencdo: Nao confunda descentralizag@o com transferéncia. A descentralizagdo n&do percorre nenhuma
fase da despesa, enquanto que a Transferéncia percorre as trés fases:empenho,liquidagédo e pagamento.

¢) Programacéo or¢camentaria e financeira

A programacao or¢camentéria e financeira consiste na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com o
fluxo dos recebimentos, visando o ajuste da despesa fixada as novas proje¢cdes de resultados e da
arrecadacao.

->0s objetivos da programacéo financeira sdo dois: assegurar as unidades orgcamentéarias, em tempo util
a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execu¢édo do seu programa anual de trabalho; e
manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

d) Processo de licitacido

Processo de licitagdo compreende um conjunto de procedimentos administrativos que objetivam adquirir
materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer concessdes de
servicos publicos com as melhores condi¢des para o Estado, observando os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e de outros que |he sdo correlatos.

->0 procedimento licitatorio destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a administracédo,
atendido o principio constitucional da isonomia.

—2>Execucéo

A execucdo compreende os “estagios” ou fases da despesa orcamentédria publica na forma prevista na
Lei n® 4.320/1964: empenho, liquidacdo e pagamento.

->Est4gio (ou fase) da despesa € cada passo que evidencia o cumprimento dos preceitos legais para a
sua realizagéo.

Empenho.

O empenho é o principal instrumento da administracdo para o0 acompanhamento e controle da execucao



do orcamento. Ele é assinado pelo ordenador da despesa e pelo gestor financeiro.

Lei 4.320-64: Art. 58. O empenho de despesa € o0 ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigéo.

Art. 59 - O empenho da despesa nao podera exceder o limite dos créditos concedidos.

Art. 60. E vedada a realizacéo de despesa sem prévio empenho.

Atencdo: Nao existe possibilidade de realizacdo de despesa sem prévio empenho. O empenho precede
a realizacdo da despesa e ndo podera ultrapassar o limite de crédito disponivel.

Liquidacé&o

E no momento da liquidac&o que surge para o Estado a obrigacdo de pagamento.

Lei 4.320-64: Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.

Decreto 93.872-96. Art . 36. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor ou entidade beneficiaria, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito ou da habilitagdo ao beneficio.

§ 1° A verificagdo de que trata este artigo tem por fim apurar:

a) a origem e o objeto do que se deve pagar;

b) a importancia exata a pagar; e

¢) a quem se deve pagar a importancia para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos, obras executadas ou servigos prestados tera por
base:

a) o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

b) a Nota de Empenho;

¢) o documento fiscal pertinente.

Pagamento

O pagamento é o efetivo desembolso financeiro publico, precedido do empenho e da liquidacgéo.

Lei 4.320-64: Art. 62. O pagamento da despesa s sera efetuado, quando ordenado, apés sua regular
liquidacao.

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a
despesa seja paga.

Paragrafo Gnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em documentos processados pelos
servicos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidas por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.

—>Controle e Avaliacéo

Esta fase compreende a fiscalizagéo realizada pelos érgdos de controle e pela sociedade. O Sistema de
Controle visa a avaliacdo da acdo governamental, da gestdo dos administradores publicos e da aplicacédo
de recursos publicos por entidades de Direito Privado, por intermédio da fiscalizag&o contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, com finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos or¢gamentos da Unido; e

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestado
orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da Administragdo Publica, bem como da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado.

O controle social envolve a participacdo da sociedade no planejamento, na implementacéo, no



acompanhamento e no controle das politicas publicas.
DESENHO de Etapas e Estagios

EXERCICIOS

1.FGV-AUDITOR TC-RJ/2008. Em relacao a despesa publica, assinale a afirmativa incorreta.

A) Liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

B) Empenho de despesa é ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condicéo.

C) Despesas de capital sdo voltadas para a manutencdo de servicos ja criados ou para a realizacao de
obras de conservacao de bens iméveis.

D) O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apoés regular liquidacao.

E) E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.

2.NCE/UFRJ-ANALISTA  ANTT/2008. O quarto nivel da classificagdo econ6mica da despesa
orcamentéria é:

A) Grupo de despesa,;

B) Modalidade de aplicacéo;

C) Categoria econbmica,;

D) Elemento de despesa;

E) Funcéo.

3.CESPE-TECNICO TCE-T0O/2008. Sobre a classificacido da despesa segundo a sua natureza, assinale
a opcao correta.

A) O primeiro digito nessa classificagéo representa o grupo de natureza da despesa.

B) A modalidade de aplicacédo é classificada em despesas correntes e despesas de capital.

C) O grupo de natureza de despesa é um agregador de classes de despesa que possuem as mesmas
caracteristicas quanto ao objetivo do gasto.

D) A categoria econdmica objetiva, principalmente, eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados.

E) O elemento de despesa tem como finalidade identificar o objeto de gasto.

4. Autor. Assinale a correta.

A) As despesas de custeio s@o as dotagbes destinadas a investimentos ou inversfes financeiras que
outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar.

B) Investimentos sdo as dota¢cBes para o planejamento e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a
aquisicdo de imdveis considerados desnecessérios a realizagcdo destas Ultimas.

C) As despesas com aquisicdo de imdlveis sdo classificadas em Despesas de Capital, Inversdes
Financeiras.

D) Na estrutura programatica, equipamentos e material permanente sdo despesas de capital.

E) A divisdo das despesas publicas em despesas correntes e despesas de capital refere-se a
classificagdo orcamentéria.

5.CESPE-Analista-TRT-RN/2010. Julgue os itens.

() O empenho nado pode exceder o saldo disponivel de dotagdo orcamentaria, bem como o cronograma
de pagamento nao pode exceder o limite de saques fixado, evidenciados pela contabilidade.

() Em caso de urgéncia caracterizada na legislacdo em vigor, € admitido que o ato do empenho seja
contemporaneo a realizacdo da despesa.

6. Autor. Assinale a correta.

A) Despesas com juros da divida publica classificam-se como despesas de capital.

B) Despesas de manutencao transferidas a outro ente estatal sdo transferéncias de capital.

C) Aguisicdo de material de consumo pode ser despesa corrente ou de capital.

D) Pagamento de pessoal (salérios) e despesa corrente.

7. Quem recebe transferéncia de capital, deve utiliza-la na realizacao de:
a) despesas de manutencao.

b) despesas correntes ou de capital, de acordo com as necessidades.

¢) investimentos ou inversdes financeiras.



d) despesas correntes.
e) transferéncias correntes.

8.ESAF-ACE TCU/2006. Identifigue a opcgédo falsa com relagdo a classificacdo da despesa publica
segundo a natureza.

a) Categoria econémica.

b) Grupo de natureza da despesa.

¢) Elemento de despesa.

d) Modalidade de aplicacéo.

e) Desdobramento obrigatério do elemento de despesa.

9. Identifique a codificacdo quanto a natureza da despesa que:
1) Corresponde a uma despesa corrente.

2) Sera aplicada diretamente pelo 6rgao publico.

3) Corresponde a despesas com pessoal.

a) 4.2.40

b) 3.3.40

c) 3.3.90

d) 3.1.90

10. Aliguidagéo da despesa pode ser definida:

a) como o estagio em que se faz a entrega do numerario ao fornecedor.

C) como o estagio em que se verifica 0 montante a ser empenhado.

¢) a verificac@o do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios
do respectivo direito, extinguindo a obrigacao.

d) como o estagio que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatoérios do respectivo crédito.

11. CESPE-TRE-TO-2006. Com relagéo as categorias, estagios e execucao da despesa publica.

A) De acordo com a categoria econdmica, as despesas sdo classificadas em despesas correntes
or¢camentérias e extraorgcamentarias.

B) A realizacéo das despesas no ambito da administragcdo publica, particularmente com a aquisi¢cao de
bens de pequeno valor depende de licitagéo.

C) Para o fornecedor ou para o prestador de servi¢o contratado pela administracdo publica, a liquidagao
da despesa representa uma garantia de que a parcela referente a seu contrato foi bloqueada para serem
honrados 0s compromissos assumidos.

D) O pagamento, Ultimo estdgio da despesa, consiste na entrega de recursos equivalentes a divida
liguida ao credor, mediante ordem bancéria.

12.ESAF-AFC CGU/2006. A Portaria n. 42/1999 atualizou a discriminagdo da despesa por Funcgdes e
Subfunc¢des de Governo. Assim, indique qual € a opgdo correta com relacdo ao contetdo da referida
portaria.

a) A funcéo visa a agregar determinado subconjunto de despesa do setor publico.

b) As operacgfes especiais sdo despesas que ndo contribuem para a manutencéo das a¢des do Governo,
mas geram contraprestacéo direta sob a forma de bens e servicos.

¢) O programa é um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um projeto.

d) A Funcéo Induastria tem como subfun¢é@o a Subfuncdo Turismo.

e) Nos balancos e nas leis orcamentérias, as acfes serdo identificadas em termos de funcao,
subfungdes, programas, projetos, atividades e operacdes especiais.

13.ESAF-AFC CGU/2008. Sobre os conceitos e classificacdes relacionados com Despesa Publica,
assinale a opcao correta.

a) Segundo a Portaria Interministerial n. 163/2001, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza,
devera constar da Lei Orcamentaria, no minimo, por categoria econémica, grupo de natureza de
despesa, modalidade de aplicacdo e elemento da despesa.

b) Os Grupos de Natureza da Despesa podem relacionar-se indistintamente com qualquer Categoria
Econdmica da Despesa.

¢) Séo exemplos de despesas de capital aquelas derivadas do pagamento do servigo da divida: Juros e
amortizacdo da divida.



d) A Modalidade de Aplicacao permite a identificacao das despesas intra-orcamentarias.
e) Toda despesa corrente € uma despesa primaria, mas nem toda despesa primaria € uma despesa
corrente.

14. CESPE-TRE-PA-2005. Entende-se como despesas publicas todos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento aos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade, em
decorréncia de determinacao constitucional, de leis, de contratos ou outros instrumentos. Acerca de
despesas publicas.

A) A devolucéo de recursos oriundos de depdsitos e caucdes é classificada como despesa orgcamentaria.
B) Classifica-se como investimento a despesa da administracao publica referente a aquisicdo de uma
casa, em uso, para instalacdo de um posto de atendimento médico.

C) A ordem para pagamento da despesa é realizada em documento proprio, assinado pelo ordenador da
despesa e pelo agente responsavel pelo setor financeiro, para realizacdo do crédito em conta bancéria
do credor.

D) A nota de empenho garante ao fornecedor o direito de receber os recursos correspondentes aos bens
OU servigos.

15.FGV-ANALISTA MEC/2006. Uma determinada Unidade Orgamentaria realizou no exercicio financeiro
vigente uma despesa e, ao registrar o seu pagamento, utilizou o seguinte cddigo: 3.3.90.35. De acordo
com a classificacdo da despesa utilizada atualmente no Orgcamento Publico, o primeiro digito
representado pelo algarismo "3", o terceiro e o quarto digitos formando o ndmero "90" indicam,
respectivamente:

A) a categoria econémica e o grupo da despesa.

B) o grupo da despesa e o0 elemento da despesa.

C) a modalidade de aplicacédo e o grupo da despesa.

D) o elemento da despesa e a modalidade de aplicacao.

E) a categoria econdmica e a modalidade de aplicacéo.

16.ESAF-APO MPOG/2008. Com base no MTO - 2008, a despesa € classificada em duas categorias
econdmicas: despesas correntes e despesas de capital. Aponte a Unica opg¢do incorreta no que diz
respeito a Despesa.

a) Classificam-se em despesas correntes todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a
formacéo ou aquisicdo de um bem de capital.

b) Investimentos sdo despesas com o planejamento e a execucédo de obras, inclusive com a aquisicdo de
iméveis considerados necesséarios a realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalacbes,
equipamentos e material permanente.

c) Agrupam-se em amortizagdo da divida as despesas com o pagamento e/ou refinanciamento do
principal e da atualizag&o monetéria ou cambial da divida publica interna ou externa.

d) Sao incluidas em inversdes financeiras as despesas com a aquisicdo de imoveis ou bens de capital ja
em utilizagao.

e) Classificam-se em despesas de capital aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacdo ou aquisicdo de um bem de capital, incluindo-se as despesas com o pagamento de juros e
comissodes de operagdes de crédito internas.

17.ESAF-APO MPOG/2008. De acordo com a Portaria n. 42, de 14 de abril de 1999, entende-se por
Atividade:

a) o instrumento de organizacdo da acdo governamental visando a concretizacdo dos objetivos
pretendidos.

b) o maior nivel de agregacéo das diversas areas da despesa que competem ao setor publico.

) as despesas que ndo contribuem para a manutencédo das a¢cdes do governo.

d) um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
operacdes que se realizam de modo continuo e permanente das quais resulta um produto necessario a
manutencéo da acdo do governo.

e) as despesas em relacdo as quais nao se possa associar um bem ou servi¢o a ser gerado no processo
produtivo corrente.

18.FCC-ACE TC-AM/2008. Na classificagdo funcional da despesa, a categoria denominada projeto esta
relacionada:



A) as acgles que se realizam de modo continuo e permanente, voltadas a operagcdo normal da maquina
publica.

B) as operagdes limitadas no tempo, que resultam em produto voltado a expansdo ou ao
aperfeicoamento da acdo de governo.

C) as obras e servigos de engenharia, divididos nas categorias basico e executivo.

D) as despesas que nao contribuem para a manutencao do aparato estatal tampouco para a geracéo de
um novo produto governamental.

E) ao maior nivel de agregacédo das diversas areas de atuacdo governamental.

19.ESAF-AFC 2002. Entre as op¢des abaixo, indique a despesa que ndo corresponde a classificacdo das
despesas de Inversfes Financeiras, segundo a Lei 4.320, de 1964.

a) Toda aquisicdo de bens ja em utilizacao.

b) Aquisicao de titulos representativos de capital de empresas ou entidades de qualquer natureza, desde
que ndo importe constituicdo ou aumento de capital.

¢) Concesséo de empréstimos, que s6 podem ser realizados mediante lei.

d) DotagbBes destinadas ao pagamento de bonificagcfes a produtores de determinados géneros ou
materiais.

e) Depdsitos compulsérios.

20.USCS -TECNICO O.F. DER-ES/2008. Constituem despesas extra-orcamentarias:
A) doages de bens inserviveis.

B) créditos suplementares.

C) saidas de numerario que ndo dependam de autorizagéo legislativa.

D) saidas de numerario que dependam de autorizagéo legislativa.

21.ESAF-Analista Plan.e Orcamento-MPOG/2010. A respeito da programacéo qualitativa do orgcamento,
€ correto afirmar:

a) caracteriza-se pela classificacdo do orcamento, segundo a natureza econdmica da despesa (corrente
e capital).

b) decorre do agrupamento dos recursos em unidades orcamentarias.

c) é representada pela divisao do orcamento em fiscal e de seguridade social.

d) é caracterizada pela quantificac@o dos recursos dos programas e das naturezas da despesa.

e) é definida pelo Programa de Trabalho e composta por esfera, classificacéo institucional, classificagcao
funcional e estrutura programatica.

22.CESPE-Analista Adm-TRE-BA/2010. Julgue o item. Apesar de ndo criar obrigacdo para o Estado, o
empenho assegura dotacdo or¢camentdria objetivando garantir o pagamento estabelecido na relagéo
contratual entre a administragcéo publica e seus fornecedores e prestadores de servigos.

23.CESPE-Analista TRT-ES/2011. Julgue o item. Na classificacdo orcamentaria, a natureza da despesa é
complementada por informacao gerencial denominada modalidade de aplicagdo, cuja finalidade é indicar
se 0s recursos aplicados promovem alteracdes qualitativas ou quantitativas no patrimdnio publico.

24.FCC-Analista-TRT4/2011.0 chefe do executivo solicitou um estudo sobre os gastos com a atengéo
bésica da macrorregido de salde a que o municipio pertence. Qual a classificagdo a ser consultada para
atender a solicitacdo recebida

a) Insitucional b) Funcional c¢) Programética

d) Econdmica e) Natureza da Despesa

25-ESAF-Analista-SUSEP/2010. O administrador publico federal, ao elaborar o orcamento nas
modalidades de aplicacao 30, 40, 50 e 90, esta sinalizando para a sociedade que

a) a estratégia na aplicacdo dos recursos prioriza a regiao onde se localiza a entidade, embora mediante
transferéncia.

b) a estratégia serd entregar os recursos a outra entidade publica da mesma esfera de governo e que a
aplicacéo ocorrera sob sua supervisao.

C) a estratégia, na realizagdo da despesa, sera transferir os recursos a estados, municipios e entidades
privadas, bem como aplicar, ela mesma, parte destes.

d) a entidade possui projetos e atividades tanto da area fim quanto da area meio.



€) os bens e servigcos a serem adquiridos serdo utilizados pela propria entidade no desempenho de suas
atividades.

10. CREDITOS ADICIONAIS.

O processo orcamentario como ja visto, comeca logo no inicio do ano. No exercicio seguinte a
elaboracdo da proposta orcamentaria, podera ser verificado que alguma programacao se mostrou
insuficiente, ou surgiram fatos novos que demandam novas despesas a serem realizadas. Existem
também situacbes urgentes, de calamidade publica, como, por exemplo, as recentes enchentes em
Santa Catarina no final de 2008, que reclamam acdes imediatas por parte dos governos e dos
gestores publicos.

Art. 40 da 4.320/64: sao créditos adicionais, as autorizacbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢camento.

Também chamado de “mecanismos retificadores do orgamento” os créditos adicionais proporcionam
certa flexibilidade a programacdo orcamentdria, procurando ajustar o orcamento aprovado com a
realidade constatada na execucéo.

Cada tipo de crédito adicional exige uma lei especifica para sua aprovagéo.

Atencgdo: Os projetos de créditos adicionais do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Uniéo,
além de atender aos requisitos aplicaveis, deverdo conter parecer de mérito do CNJ e do CNMP,
respectivamente. Esses pareceres tem carater apenas opinativo, e ndo se aplicam as propostas de
créditos adicionais do STF-Supremo Tribunal Federal e do Ministério Publico Federal (LDO para
2009, artigo 58, § 149).

A autorizacao legislativa para a realizacdo da despesa constitui crédito orcamentério, que poderéa ser
inicial/ordinario ou adicional. Crédito orcamentario inicial/ordinario € aquele aprovado pela lei
orcamentaria anual, constante dos or¢camentos fiscal, da seguridade social e de investimentos das
empresas estatais — todos os demais créditos orcamentarios aprovados no decorrer do exercicio sédo
denominados de créditos adicionais.

Atencao: Adicional é o género, que possui trés espécies: os créditos suplementares, os creditos

especiais e os créditos extraordinarios.

2>Créditos Suplementares

Sao aqueles destinados ao reforgo de dotacdo orcamentéaria recebida (art. 41, |, da lei 4.320), ou
seja, ja existia uma dotacdo para aquela finalidade, mas essa dotacao se mostrou insuficiente.

Em termos de gestéo refletem uma falha na programacéo, haja vista que o valor foi insuficiente para
atender a despesa.

Esses créditos tem autorizacdo contida no préprio texto da LOA, mas estdo vinculados aos limites
fixados na forma de percentual, que variam conforme a natureza do gasto. Se ultrapassados os
limites os novos créditos suplementares devem ser autorizados pelo Poder Legislativo mediante lei
especifica.

Abertura do crédito suplementar existem duas situagdes: se a autorizagdo estiver contida na LOA a
abertura ocorrera por decreto do poder executivo; se a autorizagdo decorrer de lei especifica, o
documento de abertura decorre da propria publicacao da lei.

Atencdo: Se o crédito suplementar —for dos Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU- e tiver como
fonte a anulacao parcial ou total de dotacdo, essa abertura sera feita mediante ato proprio de cada
Poder ou do Ministério Publico da Uni&o.

A abertura de crédito suplementar sempre necessita de justificativa e de fonte de recursos
correspondentes.

2>Créditos Especiais

Créditos Especiais sdo aqueles destinados a despesas para as quais ndo haja dotagcdo orcamentaria
especifica (art. 41, Il, da 4.320).

Esses créditos especiais referem-se a despesas novas ndo contempladas na LOA-lei orgamentaria
anual.

Em termos de gestéo, refletem uma falha de planejamento, haja vista que a despesa sequer foi
prevista.

Sempre necessitam de justificativa e de fonte de recursos correspondentes.



Quanto ao periodo de vigéncia, se for promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio, poderéa ser
reaberto no exercicio financeiro seguinte, se houver saldo.
Atencao: A data que vale para a reabertura é a da promulgacao.

Sua abertura ocorre com a publicacdo da propria lei que aprovou o crédito especial, nédo
necessitando de nenhum ato especifico. Mas a “reabertura” é diferente. Ela depende de ato e esses
atos serdo diferentes para cada poder: no caso do Poder Executivo sera por decreto; no caso do
Poder Legislativo (inclusive o TCU), do Poder Judiciario e do Ministério publico da Unido, a
reabertura ocorrerd mediante ato préprio de cada Poder ou do MPU.

Atencdo: O crédito reaberto “incorpora-se ao orcamento do exercicio”, mas a fonte de recursos que
0 garante € extra-orgcamentaria.

>Créditos Extraordinarios

Créditos Extraordinarios sdo aqueles destinados a despesas urgentes e imprevistas, como caso de
guerra, comogao intestina(interna) ou calamidade publica (art. 41, 111, da 4.320).

Esses créditos ndo se submetem previamente a aprova¢do do Congresso Nacional. Sdo autorizados
através de Medida Proviséria do chefe do Poder Executivo que depois deve submeté-las a
apreciacao do Congresso Nacional.

No caso Estadual, sera autorizado por Medida Provisoria se houver previsdo desse instrumento na
respectiva constituicdo; se ndo houver, sera autorizado mediante decreto. Tratando-se de municipio,
a adocao de medida proviséria depende de duas condi¢cfes concomitantes: deve haver previsdo de
Medida Provisdria na constituicdo estadual e na lei organica municipal; caso ndo haja, a autorizacéo
ocorrerd mediante decreto do Poder Executivo.

Mesmo urgentes e inadidveis os créditos extraordinérios sujeitam-se a limites conforme art. 167, VII
da CF/88: é vedada a concesséo ou utilizacdo de créditos ilimitados. Portanto, a dotacdo contida
nesses créditos deve ser equivalente a despesa a que se destina, ndo mais.

N&o exigem previamente a indicacao da fonte de recursos que garantird os créditos, e a lei 4.320
também néo exige a justificativa. As fontes de recursos serdo posteriormente fornecidas, mas o art.
43, § 4° indica que serdo deduzidas do excesso de arrecadagdo. Se ndo houver excesso de
arrecadacédo outra fonte serd utilizada em seu lugar.

A abertura ocorre mediante a publicacdo da Medida Provisdria ou do Decreto no diario oficial
respectivo (da Unido ou do Estado), ndo necessitando, portanto, de nenhum ato complementar. A
“reabertura” no limite do saldo n&o utilizado, a orientagdo € a mesma dos créditos especiais. Essa
reabertura depende de ato e esses atos serdo diferentes para cada poder: no caso do Poder
Executivo seré por decreto; no caso do Poder Legislativo (inclusive o TCU), do Poder Judiciario e do
Ministério publico da Unido, a reabertura ocorrerd mediante ato préprio de cada Poder ou do MPU.

MONTAR QUADRO dos créditos adicionais

—2>Fonte de Recursos Para Créditos Adicionais

- O superéavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

- Os provenientes de excesso de arrecadacéo;

- Os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei;

- O produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

- Reserva de contingéncia,

- Os recursos decorrentes de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei orcamentaria anual.

EXERCICIOS

1.ESAF-ACE-TCU/2006. De acordo com os tipos de créditos orcamentarios, assinale a Unica opcao falsa.
a) O crédito suplementar é destinado ao refor¢o de dotacgéo ja existente no orcamento em vigor.

b) O crédito especial destina-se a despesa para o qual nao haja previsao orcamentéria especifica.

c¢) O crédito extraordinario é autorizado por lei e aberto por decreto do Poder Executivo.

d) Os créditos adicionais sdo autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
lei de orgcamento.



e) A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
acorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificada.

2.NCE/UFRJ-ANALISTA ANTT/2008. A autorizagdo constante na lei orcamentéaria anual, para abertura
de créditos suplementares, constitui excegdo ao principio orgamentério da:

A) Exclusividade.

B) Precedéncia.

C) Unidade.

D) Anualidade.

E) Universalidade.

3.FGV-CONSULTOR SENADO/2008. N&o constitui fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais:

A) a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacgdes de credito a eles vinculadas.

B) o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacgéo prevista e a realizada,
considerando-se ainda a tendéncia do exercicio.

C) o produto das operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realiza-las.

D) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dota¢des orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei.

E) o superdvit da execugdo orgamentaria apurado no balanco financeiro do exercicio anterior.

4. ESAF-AFC STN/2008. Assinale a opg¢éo correta, a respeito dos créditos adicionais.

a) Os créditos suplementares somente podem ser abertos em razdo de excesso de arrecadagédo ou por
cancelamento de créditos consignados na Lei Orgamentaria Anual.

b) Os créditos especiais podem ser reabertos no exercicio seguinte pelos saldos remanescentes, caso o0
ato de autorizacéo tenha sido promulgado nos ultimos quatro meses do exercicio.

¢) Na abertura de créditos extraordinarios, a indicacdo da fonte dos recursos é dispensada, caso haja
grave ameagca a ordem publica.

d) Os créditos suplementares ndo necessitam de autorizacao legislativa para serem abertos, quando a
abertura decorrer de calamidade publica.

e) O cancelamento de restos a pagar é fonte para a abertura de créditos adicionais.

5.CESGRANRIO-ANALISTA ANP/2008. Os créditos orgamentarios representam o:

A) processo de gestao aplicada sobre os recursos orgamentarios.

B) processo de aplicacdo de recursos em gastos que representem a esséncia da acao do governo.

C) instrumento utilizado pelo governo para especificar os recursos para execugao dos programas de
trabalho.

D) modo de autorizacdo de despesas ndo orcamentarias ou insuficientemente dotadas no orgcamento.

E) conjunto de procedimentos que caracterizam a estrutura do orgamento.

6.FCC-ANALISTA MPU-2007. Os créditos adicionais especiais tém por caracteristica
A) independerem de autorizacéo legislativa.

B) destinarem-se ao refor¢o de dotacdo orcamentaria insuficiente.

C) serem previstos na lei orcamentéaria anual.

D) dependerem da existéncia de recursos para financia-los.

E) atenderem a despesas de carater urgente e imprevisto.

7.ESAF-AFC CGU/2008. Ao longo do exercicio financeiro, pode ocorrer a necessidade de abertura de
créditos adicionais para cobrir despesas ndo-computadas ou insuficientemente dotadas. Com base na
legislacéo vigente, relativa a esse assunto, identifique a opgéo incorreta.

a) A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para
atender a despesa e sera precedida de exposicéo justificada.

b) Somente sera admitida a abertura de crédito extraordinario para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto
na Constituicdo Federal.

c) A vigéncia dos créditos especiais ndo pode ultrapassar o exercicio financeiro em que foram
autorizados, em respeito ao principio orcamentario da anualidade.



d) Terdo vigéncia até o final do exercicio financeiro os créditos extraordinarios cujo ato de autorizagao
tenha sido promulgado nos primeiros 4 (quatro) meses do exercicio financeiro.

e) Para fins de abertura de créditos suplementares e especiais, consideram-se recursos disponiveis 0s
provenientes do excesso de arrecadacgdo, ou seja, do saldo positivo das diferencas, acumuladas més a
més, entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

8.CESPE-CONTADOR TRE-GO/2008. Um instrumento de alteracdo da lei orcamentaria anual tem as
seguintes caracteristicas: necessita de prévia autorizacdo em lei especial; aberto exclusivamente por
decreto do Poder Executivo; deve conter a indicacdo da fonte de recursos; pode ter sua vigéncia
prorrogada, desde que tenha sido autorizado nos ultimos quatro meses do exercicio financeiro.

Esse instrumento recebe a denominacao legal de:

A) crédito suplementar.

B) crédito especial.

C) crédito extraordinario.

D) crédito orcamentario.

9.FGV-AUDITOR TC-RJ/2008. Tendo em vista o que traz a CRFB/88 sobre o0s créditos adicionais,
assinale a alternativa correta.

A) N&o é vedada a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que excedam os
créditos orcamentérios ou adicionais, visto que a finalidade desses créditos é exatamente alterar o
or¢gamento.

B) E vedada a abertura de crédito especial sem prévia autorizacao legislativa, mas, uma vez autorizada,
nédo ha necessidade de a lei indicar os recursos correspondentes.

C) A abertura de créditos especiais e extraordinarios somente ser4 admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou calamidade publica.

D) Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgcamento do exercicio
financeiro subsequente.

E) Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelo Senado na forma do regimento comum.

10.Autor. Assinale a correta.

A) Créditos especiais sao todos os que atendem a uma situagdo especial.

B) Créditos suplementares, podem, eventualmente, atender a uma despesa nova.
C) Créditos extraordinarios atendem despesas imprevistas.

D) Para cada espécie de crédito adicional devera haver uma autorizagdo especifica.
E) Créditos adicionais podem ser autorizados pela LOA.

11.CESPE-Analista Adm-TER-BA/2010. Considere que os valores aprovados na LOA tenham sido
subestimados ao ndo considerar o reajuste salarial previsto em acordo salarial assinado com o sindicato
representativo dos servidores do TRE/BA. Nesse caso, o TRE/BA podera solicitar ao Poder Executivo a
abertura de créditos extraordinarios para reforcar a dotacdo orcamentaria de suas despesas com
pessoal.

12.CESPE-Analista Plan.Orcam.Gestdo-PE/2010. Com relacdo a créditos adicionais, assinale a opc¢éo
correta.

a) O ato que abre o crédito adicional ndo precisa indicar a classificacdo da despesa.

b) O superavit orcamentario do exercicio anterior € uma das fontes para abertura de créditos adicionais.
c) E vedada a abertura de crédito adicional extraordinario sem indicacdo dos recursos correspondentes.
d) Os créditos adicionais podem ter vigéncia plurianual.

e) A lei orcamentéaria anual pode trazer autorizagdo para a abertura de créditos suplementares.

13.FCC-Analista-TRT-PR/2010.Tratando-se da Lei no 4.320/1964, os créditos adicionais destinados a
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica sdo denominados (((mesma questédo
em TRT-TO/2010)))

a) especiais. b) suplementares. c) extraordinarios.

d) contingenciais. e) restritos.



11-RESTOS A PAGAR e DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES

11.1-Restos a Pagar

Restos a pagar sdo residuos passivos cujos pagamentos poderdo, ou ndo, ocorrer em exercicio(s)
seguinte(s).

Lei 4.320-64. Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o
dia 31 de dezembiro, distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurienal, que ndo tenham
sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar no Ultimo ano de vigéncia do crédito.

Decreto 93.872-96. Art . 35. O empenho de despesa néo liquidada sera considerado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigacdo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidacédo da despesa, ou seja
de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a instituicdes publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumido no exterior.

Art . 67. Considerem-se Restos a Pagar as despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
distinguindo-se as despesas processadas das ndo processadas.

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo processadas, respectivamente, as despesas liquidadas e as
nao liguidadas, na forma prevista neste decreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-a por exercicio e por credor.

Art . 68. A inscricdo de despesas como Restos a Pagar sera automética, no encerramento do exercicio
financeiro de emissdo da Nota de Empenho, desde que satisfaca as condi¢des estabelecidas neste
Decreto, e tera validade até 31 de dezembro do ano subseqiente.*

Art . 69. Apés o cancelamento da inscricdo da despesa como Restos a Pagar, o pagamento que vier a
ser reclamado podera ser atendido a conta de dotagéo destinada a despesas de exercicios anteriores.

Art . 70. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar.

LC 101/2000- Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo dnico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

->Vigéncia dos Restos a Pagar:

I- Restos a pagar ndo processados, ndo liquidados, terdo validade até 31 de dezembro do exercicio
subsequente, quando serdo automaticamente cancelados;

Il- Restos a pagar ndo processados, ndo liquidados até 31 de dezembro do exercicio subsequente,
podem ter a vigéncia prorrogada mediante autorizagdo contida em decreto do poder executivo;

Ill- Restos a pagar liguidados, ndo poderdo ser cancelados em 31 de dezembro do exercicio
subsequente. Sua vigéncia continua no exercicio financeiro seguinte.

->Prescrigdo: Inicio da contagem para prescricdo da divida passiva X restos a pagar: Para o cédigo civil
conta a partir do fato gerador. Para o Orgamento Publico conta a partir da inscricdo em Restos a Pagar.
->Para o0 orcamento a despesa surge efetivamente quando ela é liquidada, a partir dai, conta-se o prazo.

->Liquidacdo da Despesa X Restos a Pagar: Durante o ano a liquidagédo s6 ocorre quando o fornecedor
‘cumpriu a sua parte’. No final do ano, dia 31 de dezembro, essa liquidagao é feita automaticamente pelo
SIAFI.

->Despesa Orcamentaria X Despesa Extra-orcamentaria: Restos a Pagar € Despesa Orcamentéria na
inscrigdo e Extra-orcamentaria no seu pagamento.

->Limites para inscricdo em Restos a Pagar: Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal — o limite é a
disponibilidade de caixa existente em 31 de dezembro.

EXERCICIOS
01.CESPE- Ace-Tce-Acre-2007



() Os restos a pagar do exercicio serdo computados na receita extra-orcamentaria para compensar sua
inclusdo na despesa orgcamentaria.

02.CESPE- AGENTE PF 2004
() O pagamento de restos a pagar caracteriza-se por ser extra-orcamentario.

03.CESPE- ESCRIVAO PF 2004
() O pagamento de despesas inscritas em restos a pagar prescreve apos o periodo de cinco anos
contados da data da emissédo do empenho.

04.CESPE-Pref.Vit6ria-2008
() As despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do ano a que se referem, sao
consideradas “restos a pagar’.

05.Assinale Cou E

( ) Ainscricdo de despesas em restos a pagar decorre da aplicagdo, no setor publico, dos principios da
anualidade e da competéncia.

() No governo federal os restos a pagar ndo processados serdo considerados nulos, caso ndo sejam
liquidada até 31 de dezembro do ano seguinte ao da inscri¢éo.

() o empenho néo liquidado, com prazo vencido para cumprimento da obrigagdo, mas que seja de
interesse da Administracéo exigir o cumprimento da obriga¢éo, sera inscrito em restos a pagar.

06.Assinale Cou E

() Os Restos a Pagar prescrevem ap6s 5 (cinco) anos da data de sua inscrigéo.

() O cancelamento de restos a pagar podera ser utilizado como fontes de recursos para abertura de
créditos adicionais no exercicio em que ocorrer tal cancelamento.

() A LRF admite a inscricdo, em restos a pagar, de despesas realizadas, independentemente da
existéncia de recursos financeiros em caixa para o respectivo pagamento.

07-CESPE-ACE-TCU-20004.Considere a seguinte situacao hipotética.

() No decorrer do segundo semestre do ultimo exercicio do mandato, determinado titular de poder
realizou despesas que, por ndo terem sido pagas até o dia 31 de dezembro, foram inscritas em restos a
pagar. Nessa situagdo, considerando que ndo houvesse suficiente disponibilidade de caixa para essa
finalidade, a inscricdo em restos a pagar foi irregular.

08. CESPE-TRE-MS-2005. Julgue os itens relativamente aos restos a pagar.

() Baixada a inscricdo em restos a pagar, procede-se automaticamente ao provisionamento do valor
correspondente em despesas de exercicios anteriores.

() Para evitar a prescricdo do direito do credor, mantém-se a inscricdo em restos a pagar por até cinco
anos.

09.CESPE-TRE-AL-2004. Assinale C ou E.

() ApOs o cancelamento da inscricdo da despesa como restos a pagar, 0 pagamento que vier a ser
reclamado poderd ser atendido pela reinscricdo do empenho cancelado, mesmo em exercicio diverso
daquele do cancelamento.

10.FCC-Analista Adm-TRT-PR/2010. Restos a Pagar de despesas ndo processadas sdo aqueles cujo
empenho

a) nao foi emitido e o objeto adquirido foi entregue.

b) foi emitido e o objeto adquirido foi entregue.

¢) nao foi emitido e o objeto adquirido ndo foi entregue.

d) foi emitido e o objeto adquirido n&o foi entregue.

e) foi parcialmente emitido e o objeto adquirido foi entregue.

11.CESPE-Analista Plan.Or¢cam.Gestao-PE/2010. Julgue o item: As despesas ndo empenhadas até 31
de dezembro podem ser pagas no exercicio financeiro subsequente como restos a pagar ndo
processados.



12.CESPE-Analista Adm-ANATEL/2009. Se, em 31 de dezembro, uma autarquia tiver indicag8es de que
determinado servico, contratado durante o exercicio, ja tenha sido prestado, mas o direito adquirido pelo
credor ainda esteja em fase de verificagao pelos 6rgaos técnicos, a despesa devera ser considerada nao
liquidada, passivel de inscrigdo em restos a pagar.

11.2-Despesas de Exercicios Anteriores

Despesas de exercicios anteriores sédo aquelas cujas obrigacdes se referem a exercicios findos, que nao
foram sequer empenhadas, ou tiveram seus empenhos cancelados — indevidamente ou por falta de saldo
financeiro para a sua inscricdo em restos a pagar. Podem se referir a um ou Varios exercicios
concomitantemente.

Lei 4.320-64. Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap0s o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagéo
especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronoldgica.

Decreto 93.872-96.Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orcamento respectivo
consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida, € 0S compromissos
reconhecidos apos o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacéo
destinada a atender despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econémica propria.

§ 1° O reconhecimento da obrigacdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe & autoridade
competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:

a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do
prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescri¢cdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido
cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

¢) compromissos reconhecidos ap6s 0 encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em
virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio
correspondente.

Atencdo: Despesas de exercicios anteriores, embora se refiram a exercicios passados, sdo despesas
orcamentérias, haja vista que a emissédo da nota de empenho ocorre com dotacdo do exercicio vigente.

EXERCICIOS

01.CESPE-STM-2004.

() Despesa empenhada no ultimo exercicio e ndo paga é tratada no exercicio atual como despesa de
exercicio anterior.

02. Assinale C ou E

() O pagamento de despesas de exercicios anteriores € compativel com o principio da competéncia.
() Restos a pagar com prescricdo interrompida podem ser pagos como despesas de exercicios
anteriores.

() Os compromissos decorrentes de obrigacdes de pagamento criado em virtude de lei e reconhecido
apos o encerramento do exercicio devem ser pagos como despesas do exercicio, na rubrica prépria.

() As despesas de exercicios anteriores foram proibidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para
valores maiores que R$ 1.000.000,00(um milh&o de reais).

03. Assinale C ou E.

() As despesas de exercicios anteriores, sdo despesas extra-orcamentarias.

() As despesas de exercicios anteriores sdo despesas cujo fato gerador ocorreu no exercicio do
pagamento.

() As despesas pagas a conta de despesas de exercicios anteriores percorrem apenas o Ultimo estagio
de realizagcdo da despesa, isto €, 0 pagamento.

() As despesas de despesas de exercicios anteriores percorrem o0s trés estagios de execucdo da



despesa: empenho, liquidacdo e pagamento. Todavia, o estagio do pagamento precede o estagio da
liquidacao.

04. Assinale C ou E.

() A despesa de exercicios anteriores deve ser reconhecida pelo ordenador de despesas, antes da
emissao da nota de empenho respectiva.

() As despesas pagas a conta de despesas de exercicios anteriores, no caso de despesas com
beneficios a pessoal ativo, ndo precisam ser empenhadas.

05.CESPE-TRE-T0O-2006. Julgue os itens seguintes, relativos a despesas de exercicios anteriores.

() Ap6s o cancelamento da inscricdo da despesa como restos a pagar, 0 pagamento que vier a ser
reclamado podera ser atendido a conta de despesas de exercicios anteriores.

() As dividas de exercicios anteriores que dependam de requerimento do favorecido prescrevem em
cinco anos, contados da data do ato ou do fato que tiver dado origem ao respectivo direito.

() Podem ser pagos a conta de exercicios anteriores os compromissos decorrentes de obrigacédo de
pagamento criada em virtude de lei e reconhecidos apés o encerramento do exercicio.

06.CESPE-TSE-2006.

Caracterizam-se como despesas de exercicios anteriores:

A aquelas cuja dotacdo tenha sido insuficiente no exercicio anterior, sem que haja sido solicitada
suplementagéo.

B aquelas cuja dotacéo tenha sido insuficiente no exercicio anterior e cuja suplementacéo solicitada ndo
haja sido atendida.

C as decorrentes de obrigacdes reconhecidas no exercicio anterior para as quais ndo se providenciou
crédito adicional.

D as correspondentes a obrigacdes devidamente reconhecidas desde o exercicio anterior, quando a
respectiva dotagéo foi indevidamente cancelada.

07.CESPE-TRE-AL-2004. Assinale C ou E.

() As despesas de exercicios anteriores que dependam de requerimento do favorecido para execugao
prescrevem em cinco anos, contados da data do ato ou fato que tiver dado origem ao respectivo direito.
O inicio do periodo da divida corresponde a data constante do fato gerador do direito, ndo devendo ser
considerado, para fins de prescri¢do quingienal, o tempo de tramitacdo burocratica e o de providéncias
administrativas a que estiver sujeito 0 processo.

08.FCC-Analista-TRT-TO/2010.As Despesas de Exercicios Anteriores sdo

a) Restos a pagar processados e pagos no exercicio subsequente ao do empenho.

b) Despesas correspondentes a periodos anteriores e pagas no presente exercicio com dotagédo
orcamentéria especifica para tal fim.

¢) Restos a pagar cuja prescri¢cdo ndo tenha sido interrompida.

d) Despesas pagas em exercicios anteriores correspondentes a servigos prestados no corrente exercicio.
e) Despesas correspondentes a servi¢os prestados no corrente exercicio mas cujo empenho foi feito em
exercicios anteriores.

12. EXECUGAO, PROGRAMAGAO FINANCEIRA e DESCENTRALIZAGOES
12.1.Execucédo e Programacéo Financeira

A execucao orcamentaria da despesa tem inicio a partir de 1° de janeiro.
->Independe da aprovacéo da LOA;

->Independente da definicdo dos limites para empenho e pagamento.

Somente algum tempo apds o inicio da execucdo do orgamento € que sdo solicitados os recursos
para o pagamento das despesas através da programacdo financeira. Isso porque 0S recursos
necessarios ao pagamento das despesas sdo obtidos gradativamente ao longo do exercicio
financeiro.

A programacéo financeira compreende um conjunto de a¢cdes que tem como objetivo estabelecer o
fluxo de caixa da Unido para o exercicio financeiro, tendo como parametros a previsao da receita, 0s
créditos orcamentarios autorizados na LOA e eventuais reaberturas de créditos especiais e



extraordinarios, considerando ainda a conjuntura econdmica e observando a tendéncia de resultado
do exercicio (superavit, déficit ou equilibrio).

Objetivos da programacéo financeira-art. 48 da lei 4320/64:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos necessarios e suficientes
a melhor execucédo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a
despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Atencao: Decreto do Poder Executivo fixa os limites para: emissdo de empenho e para pagamento
de despesas. Em caso de contingenciamento, cabe ao gestor indicar quais os programas ou
despesas que, no inicio do exercicio, ndo poderao ser executados.

A STN aprova o limite global de saques — apdés nova avaliacdo das despesas considerando as
alteracdes realizadas pelo Congresso Nacional, a conjuntura econbmica brasileira e mundial, e
ainda, as metas fiscais estabelecidas pela LDO.

Quando é elaborada a PF ? Até 30 dias apds a publicacdo da LOA, o Poder Executivo estabelecera,
por decreto, a programacéo financeira de desembolso. Esse decreto de programacao anual devera
conter: valor que cada Ministério ou Orgdo poderdo empenhar durante o exercicio; valor que
esses entes poderdo pagar em cada més.

Atencdo: Os poderes Legislativo, Judiciario e MPU estabelecerdo seu cronograma anual de
desembolso, mediante ato préprio, observando as diretrizes contidas no decreto de programacao
financeira do executivo.

O sistema de programacéo financeira do Governo Federal é composto pelo Orgédo Central e por
Orgéos Setoriais:

O Orgédo Central é a Secretaria do Tesouro Nacional, cuja missdo definida na lei 10.180/2001 é
zelar pelo equilibrio financeiro do Governo Federal, dentro dos limites da receita e despesa publicas.
Compete a STN: propor e executar a programacdo financeira da Unido; exercer a orientacéo
normativa e supervisao técnica dos demais 6rgdos componentes do sistema; administrar os direitos
e haveres, garantias e obrigacdes de responsabilidade do Tesouro Nacional; e subsidiar a
formulacao da politica de financiamento da despesa publica.

Os Orgéos Setoriais sdo as unidades de programacéo financeira dos Ministérios, da Advocacia-
Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e ainda, unidades
equivalentes dos Poderes Legislativo, Judiciario e MPU. Compete aos 6rgédos setoriais elaborar a
programacédo financeira dos 6rgédos e unidades a eles vinculados; receber e distribuir os limites de
saque recebidos da STN; e coordenar e acompanhar as atividades de programacao e execuc¢do dos
entes integrantes do respectivo érgéo.

Art. 9° da LRF: se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Artigo 9°, § 1° da LRF: no caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagces cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional as
reducdes efetivadas.

LRF, artigo 9°, § 2° ndo serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigaces
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢co da divida, e
as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

De acordo com o artigo 1°, I, do decreto n° 6.752, de 28 de janeiro de 2009, que estabeleceu a
programacaéo financeira para 2009, ndo se encontram sujeitas a limitacdo as seguintes despesas:

| - os grupos de natureza de despesa: 1 - Pessoal e Encargos Sociais; 2 - Juros e Encargos da
Divida; e 6 - Amortizagéo da Divida;

Il - as despesas financeiras, relacionadas no Anexo do Decreto;

Il - os recursos de doacdes e de convénios; e

IV - as despesas que constituem obriga¢des constitucionais ou legais da Uniéo,



As receitas sdo reavaliadas bimestralmente. O calculo que proporciona a analise do cumprimento da
meta fiscal é realizado quadrimestralmente pelo BACEN-Banco Central pelo método “abaixo da
linha”.

Atencéo: a limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, ou seu eventual restabelecimento, séo
feitos mediante Decreto do Chefe do poder Executivo. Sao conhecidos como decreto de
contingenciamento e descontingenciamento, respectivamente.

Abrangéncia da Programagéo Financeira: 1-créditos contidos na Lei Orgcamentéria Anual; 2-créditos
adicionais; 3-restituicdes de receitas; 4-ressarcimento a titulo de incentivo ou beneficio fiscal; 5-
restos a pagar; 6-despesas de exercicios anteriores. Além disso, as operacdes de créditos e as
vinculagdes legais de receitas também estdo sujeitas aos limites da programacéo financeira.

Elaboracéo

Todo o processo de programacado financeira ocorre no &mbito do SIAFI, e o documento que
operacionaliza a solicitacdo de recursos € a Proposta de Programacao Financeira — PPF. Trés
etapas tem que ser percorridas: as unidades gestoras solicitam aos 6rgdos setoriais, que solicitam
ao 6rgdo central que é a STN. A STN aprova e registra no Siafi a PFA-Programacdo Financeira
Aprovada, e os Orgéos Setorias, por sua vez repassam esses limites as suas unidades gestoras.

2>Primeira etapa: a solicitacdo feita pelas unidades gestoras, materializa-se com a elaboracgéo e
registro da PPF-Proposta de Programacé&o Financeira no SIAFI, enderecada aos Orgdos Setoriais.
Os Orgdos Setoriais consolidam as PPFs e também elaboram e registram a PPF consolidada
enderecada ao Orgédo Central.

>Segunda etapa: aprovacao, é feita pelo 6rgdo central através do registro no SIAFI de uma PFA-
Proposta Financeira Aprovada, aprovando a liberacdo dos recursos. Os Orgédos Setoriais, por sua
vez, também elaboram e registram no SIAFI a PFA-Proposta Financeira Aprovada.

STerceira etapa: liberacdo, percorre dois estagios: do Orgdo central para o Orgdo Setorial;, do
Orgéo setorial para as Unidades Gestoras. A liberacdo de recursos pelo 6rgdo central recebe a
denominagao de “cota” e a liberacdo pelo 6rgao setorial pode ser feita mediante repasse ou sub-
repasse. O Orgdo central e os Orgdos Setoriais utilizam a NS-Nota de Sistema para fazer essa
liberacéo recursos.

ALBUQUERQUE,MEDEIROS e FEIJO,2008, “de maneira geral, as liberagdes de recursos pelo 6rgéo
central de programacdao financeira séo efetivadas mediante estabelecimento de Limite de Saque com
Vinculagdo de Pagamento”.

Limite de saque é uma liberagao “contabil” que disponibiliza saldo na conta 11216.04.00 e permite as
Unidades Gestoras Executoras realizarem pagamentos.

Principais vinculacdes de pagamento

130---------m-mmmmooeee- > Pessoal — Folha Complementar;
306-----=-=-=nmmmmmmeeeee > Contribuicdo Patronal para o PSSS;
310-------mmmmmmm e > Pagamento de Pessoal;
400-----=-===mmmmmmemeeee > Custeio, com Exigéncia de Empenho;
412--mmmmmmmmio e > Pagamento Cartéo de Crédito;
510-------m-mmmmmmmoeoeeees > Custeio, Beneficios da Folha de Pessoal;
551--mmmmmmm e > Restituicdo — GRU.

12.2.Descentralizacdo de Créditos e Recursos

Competéncia orgcamentaria € o MPOG-Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo e a realiza
através da SOF-Secretaria de Orcamento Federal.

Competéncia financeira: MF-Ministério da Fazenda que a exerce através da STN-Secretaria do
Tesouro Nacional.

Em matéria orcamentaria fala-se de “dotagéo”, “crédito”, “despesa”, “empenho”.

Quando o assunto é financeiro fala-se de “recursos”, “receitas”, “ingressos”, “ordem bancaria”.

Mais do que palavras, verifigue no quadro a seguir.



ORGAO
SOF - SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL (;NTRD STN - SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
\/
COMPETENCIA ORGAMENTARIA COMPETENCIA FINANCEIRA
DOTAGAO - CREDITO RECURSOS
ND COTA
i ORGAO
SETORIAL ORCAMENTARIO SETORIAL SETORIAL FINANCEIRO
L ] i M Q &
Mesmo MInistério  |qmm= Destaque |  Outro Ministério Mesmo Ministério  [qme Repasse —31  Outro Ministério
Unidade Orgamentéria (externo) Unidade Orgamentéria Unidade Orcamentaria (externo) Unidade Orgamentéria
¥ ¥ ) )
Provisdo Provisdo Sub-Repasse Sub-Repasse
interna interna interno, interno,
(intena) (integna) (interno) (interno)
. . . UNIDADE . . . i
Mesmo Ministério  |qm= Destaque —,|  Outro Ministério GESTORA Mesmo Ministério  |gm= Repasse —,| Outro Ministério
Unidade Gestora (externo) Unidade Gestora Unidade Gestora (externo) Unidade Gestora

PALUDO,Augustinho.Or¢camento Publico, Adm.Financ.Or¢camentéria e Lrf. CAMPUS,2011.

Descentralizacdo dos 6rgdos centrais para 0s o6rgaos setoriais: ND é a primeira etapa da
descentralizacao orcamentaria e a COTA a primeira etapa da descentralizac&o financeira.
Descentralizacdo entre os 6rgdos setoriais e suas unidades orgcamentarias ou com outros 0rgdos
diferentes: Segunda etapa: destaque, provisdo; repasse e sub-repasse. Se for entre 6rgaos
diferentes ou entidades da administracdo indireta utiliza-se o destaque e o repasse; se for no mesmo
Orgdo os instrumentos serdo provisdo e sub-repasse.

CORRELACAO:Quem receber créditos na forma de DOTACAO recebera recursos na forma de
COTA; quem receber créditos na forma de DESTAQUE recebera recursos na forma de REPASSE; e
quem receber créditos na forma de PROVISAO recebera recursos na forma de SUB-REPASSE. Essa
correlacao é apresentada no quadro a seguir.

EXERCICIOS

1.ESAF-AFC CGU/2008. A LRF estabelece a obrigatoriedade do Poder Executivo elaborar a
programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso e, quando for o caso,
podera ser promovida a limitacdo de empenho e de movimentacédo financeira. No que se refere a esses
procedimentos, assinale a opgéo correta.

a) Em nenhuma hipétese serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servi¢go da divida.

b) Se verificada a necessidade de contingenciamento, cada um dos poderes, por ato préprio e nos
montantes necessarios, tera até o final do bimestre seguinte para efetuar a limitagdo de empenho e
movimentacéo financeira.

¢) No governo federal, os saldos de caixa apurados ao final do exercicio e que integraram o superavit
primario séo utilizados para pagamento da divida publica, independentemente de sua vinculagéo.

d) Os critérios para realizagcdo da limitagdo de empenho e de movimentacdo financeira serdo
estabelecidos na Lei Orcamentéaria Anual.

e) A limitacdo de que trata a LRF somente acontecerd se verificado que ao final do quadrimestre a
realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO.

2.NCE/UFRJ-ANALISTA ANTT/2008. Constitui instrumento de execu¢ado orcamentéria e financeira:



A) Demonstracao das renuncias fiscais;
B) Anexo de metas fiscais;

C) Reserva de contingéncia;

D) Cronograma de desembolso;

E) Balango patrimonial.

3.CESPE-ANALISTA TRE-GO/2008. As peculiaridades do processo de elaboracdo e execucdo
orcamentaria no Brasil incluem:

A seu carater impositivo.

B insignificante proporcdo de créditos adicionais aprovados e abertos durante o exercicio.

C contingenciamento das dotacdes orcamentarias.

D liberacéo de recursos uniformemente ao longo do exercicio.

4. ESAF-AFC STN/2008. Assinale a opgdo correta em relagdo as operacgGes de descentralizagdo de
créditos e descentralizagdo financeira, no ambito federal.

a) A transferéncia financeira entre a Secretaria do Tesouro Nacional e os érgdos da administracao
publica federal obedece a programacéo definida na Lei Orgamentaria Anual.

b) As transferéncias financeiras ndo modificam a situacdo patrimonial na unidade recebedora dos
recursos, por constituir movimentagdo dentro da mesma entidade contabil.

c) Os recursos destinados ao pagamento de Restos a Pagar ndo Processados sdo previamente
transferidos & unidade gestora e devem ser recebidos nesta antes da inscri¢éo.

d) A movimentagdo financeira entre 6rgaos, em razdo de prévia movimentacdo orgcamentaria, denomina-
se cota de movimentacgéo de limites recebidos.

e) A movimentacgdo de créditos entre as Unidades Gestoras do mesmo 6rgéo é denominada provisdo ou
descentralizacdo interna de crédito.

5.CESPE-ANALISTA TRE-PA/2007. Com base no Decreto n.° 93.872/1986, assinale a opg¢éao correta.

A) A Secretaria de Orcamento Federal aprova o limite global de saques de cada poder e 6rgéo, de
acordo com o montante das dotacdes e a previsdo do fluxo de caixa do Tesouro Nacional.

B) As transferéncias de recursos para entidades supervisionadas, quando decorrentes de receitas
vinculadas ou com destinagédo legal especifica, independem da programacéo financeira do Tesouro.

C) Restos a pagar constituem item especifico da programacéo financeira, e seu pagamento deve efetuar-
se dentro do limite de saques fixado para cada érgao.

D) Os recursos correspondentes as dotagfes nao utilizadas no exercicio permanecem a disposicdo da
unidade orgcamentaria, que poderd utilizi-los independentemente de nova programacao financeira.

E) Os recursos correspondentes as dotacdes destinadas aos 6rgdos do Poder Judiciario obedecem a
programacao financeira propria, estabelecida em cada um desses érgaos.

6.NCE/UFRJ-ANALISTA ANTT/2008. A movimentacdo de recursos financeiros entre unidades do
sistema de programacéo financeira que compreende a liberacdo de recursos dos 6rgédos setoriais de
programacao financeira para as unidades gestoras de um mesmo ministério, 6rgdo ou entidade é
denominada:

A) cota;

B) sub-repasse;

C) repasse;

D) destaque;

E) proviséo.

7.Autor. Assinale a correta.

A) O destaque € a forma de descentralizacédo de recursos utilizada quando envolve diferentes érgéos.

B) Um 6rgdo da administragdo direta deve receber os recursos somente mediante sub-repasse.

C) O contingenciamento € uma forma do governo economizar recursos para utilizar no exercicio seguinte.
D) Ha correlagdo entre as descentralizagbes: Quem recebe o crédito orcamentario mediante destaque
recebera o recurso financeiro mediante repasse, e quem recebe o valor orcamentario mediante provisao
recebera o financeiro através de sub-repasse.

8.CESPE-ANALISTA STF/2008. Os recursos correspondentes as dotacdes orgamentdrias destinadas ao
Poder Judiciario ser-lhe-do entregues até o dia 20 de cada més, na proporcao das liberacdes efetuadas
pelo Poder Executivo as suas préprias unidades orgcamentarias.



9.CESPE-ACE TCE-AC/2008. As dotagdes consignadas aos créditos orcamentarios e adicionais
representam autorizacfes de despesas validas para utilizagdo no periodo de vigéncia da LOA. Para
tanto, os recursos financeiros devem estar disponiveis para quitar as obrigaces, devendo o Poder
Executivo, no prazo de 60 dias ap0s a publicacdo da lei orcamentéria, estabelecer a programacao
financeira e o cronograma de desembolsos.

10.CESPE-ACE TCE-AC/2008. Assinale a correta.

A) Na programacéo das cotas, o Poder Executivo deve considerar no decreto orcamentario os créditos
adicionais e as operacdes extra-orcamentarias, excetuando-se 0s restos a pagar.

B) A lei orcamentaria é organizada na forma de créditos orcamentarios, aos quais estdo consignadas
dotacBes. O crédito orcamentario € constituido pelo conjunto de categorias classificatorias e contas que
especificam as acdes e operagfes autorizadas pela lei orcamentdria, enquanto a dotacdo é o montante
de recursos financeiros com que conta o crédito orgamentario.

C) A movimentacdo dos recursos entre as unidades do sistema de programacéao financeira é executada
por meio de cota, repasse, sub-repasse, sendo a cota a liberacdo de recursos do 6rgado setorial de
programacao financeira para unidades gestoras de um mesmo 6rgdo ou entidade.

D) O TCU tem chamado a atenc¢éo para o fato de que o Poder Executivo, no afa de assegurar e antecipar
0 alcance da meta de superavit primario, contingéncia dotagfes orcamentarias, promovendo sua
descompressdo quase ao final do exercicio. Isso tem levado & inscri¢do de elevados valores em restos a
pagar, notadamente em restos a pagar processados.

11.CESPE-ANALISTA SERPRO/2008. Assinale a correta.

A) A nota de dotacdo é um documento utilizado para registro das informa¢des orcamentarias elaboradas
pela Secretaria de Orgcamento Federal.

B) S&o operac¢Bes descentralizadoras de créditos orgamentarios a cota, o repasse e 0 sub-repasse.

C) A movimentacdo de recursos financeiros deve ser realizada em consonancia com o cronograma de
desembolso aprovado pela Secretaria de Orgcamento Federal.

D) As transferéncias intergovernamentais voluntarias efetuadas nao exigem contraprestacdo, mas o ente
beneficiario sé pode utilizar os recursos em despesas da correspondente categoria econémica.

E) Os chamados recursos condicionados constituem fontes destinadas a despesas que sO serdo
efetuadas se a administracéo julga-las, discricionariamente, necessarias e prioritarias.

12 .ESAF-Analista Tributario-RF/2009. A movimentagéo de recursos do orcamento entre 6rgdos e entre
unidades de um mesmo 6érgdo é uma necessidade intrinseca a execucdo do orcamento. Assinale a
opcéo falsa a respeito da descentralizacdo de créditos e descentralizacdo financeira.

a) A movimentacgdo de créditos entre unidades gestoras de um mesmo 6rgéo independe da programacéao
financeira.

b) A movimentag&o financeira entre o Tesouro Nacional e as setoriais financeiras dos 6rgéos nédo esté
vinculada a movimentacgéo de crédito.

¢) A movimentacdo financeira entre 0rgdos necessita de prévia e expressa autorizacdo do Tesouro
Nacional, em raz&o de restricdes impostas pela Constituicdo Federal.

d) Os sub-repasses estéo relacionados a descentralizagéo interna de crédito.

e) As cotas financeiras s8o movimentagbes financeiras entre o Tesouro Nacional e as setoriais
financeiras.

13.ESAF-Analista Tributario-RF/2009. Assinale a opcdo que indica uma excecdo aos objetivos do decreto
de programacao financeira, no &mbito federal.

a) Cumprir a Legislacao Orcamentéria.

b) Estabelecer normas especificas de execu¢cdo orgcamentéria e financeira para o exercicio.

¢) Limitar o volume de recursos destinados a investimentos colocados a disposicdo das unidades
orcamentarias.

d) Estabelecer um cronograma de compromissos (empenhos) e de liberagdo (pagamento) dos recursos
financeiros para o Governo Federal.

e) Assegurar o equilibrio entre receitas e despesas ao longo do exercicio financeiro e proporcionar o
cumprimento da meta de resultado primario.

13.LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000-LRF
Aspectos Gerais



Fonte de inspiracao: EUA,1990 Unido Européia, 1992, Nova Zelandia, 1994, e FMI.
Motivo de sua elaboracédo -> Divida Publica.

Objetivo -> Responsabilidade na Gestdo Fiscal + Equilibrio Receitas e Despesas + Transparéncia
Fiscal.

Foco -> Equilibrio entre Receitas e Despesas.

Principios -> Vieram da Nova Zelandia:

-Equilibrio entre receitas e despesas

-Limitacdo da divida publica a nivel prudente;

-Preservacéo do patrimdnio publico;

-Adocao de politica tributaria previsivel e estavel,

-Transparéncia na elaboracéo e divulgacéo dos documentos orcamentarios e contabeis.
-Controle Social

A esséncia da LRF encontra-se em seu artigo 1°, § 1°;

Atencao- A LRF ndo revoga nem substitui a lei 4.320/64, mas em caso de conflito entre essas leis
prevalece o estabelecido na lei de responsabilidade fiscal.

Regras-> trés niveis de regras: Regras gerais; Regras mais duras para fim de mandato (ciclo politico); e
Flexibilidade em casos especiais: desaceleracdo de atividade econdémica ou crescimento negativo do
PIB, estado de defesa, de sitio ou calamidade publica e mudanc¢as drasticas na politica monetaria e
cambial.

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcbes no que tange a
rentncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicBes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e
0 Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estéo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e,
quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federagéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou
indiretamente, a ente da Federacgéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicfes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo constitucional ou legal, e
as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacéao financeira citada no § 9°
do art. 201 da Constituicao.



§ 1° Serao computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de
Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1°
do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Do Plano Plurianual

Art. 3° (VETADO)

Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na alinea b do
inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrarda o projeto de lei de diretrizes or¢gamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional,

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlincia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatoérias de carater continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus principais
agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Da Lei Orgcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a
lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - conter4, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos orcamentos com o0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das
medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constarda separadamente na lei orcamentaria e nas de crédito
adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a variagao
do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentéria ndo consignara dotacédo para investimento com duracdo superior a um exercicio
financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme
disposto no § 1° do art. 167 da Constituigcdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios
e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a constituicdo ou reversdo de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subseqiiente & aprovacdo
dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotacgéo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagbes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentéarias da Unido.

§ 3° Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre os custos da
remuneracé@o das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emiss&o da Uni&o.

Da Execucédo Orcamentéaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢camentérias e observado o disposto na alinea c do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo U(nico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em
gue ocorrer 0 ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacédo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgcamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das dotacdes
cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o serdo objeto de limitagcdo as despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a limitagdo no
prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apdés 0 encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reunido conjunta das comissdes teméaticas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacdes e os resultados demonstrados nos balancos.
Art. 10. A execucgdo orgamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de sentencas
judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracdo financeira, para fins de observancia da
ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituig&o.

DA RECEITA PUBLICA

Da Previséo e da Arrecadacéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacéao.
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Paragrafo Gnico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntéarias para o ente que ndo observe o
disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das
alteragGes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das
despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais Poderes e do Ministério Publico,
no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orcamentarias, o0s
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evaséo e a sonegacéo, da quantidade e valores de a¢fes ajuizadas para cobranga da divida
ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicoes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
préprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢éo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou
criacéo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em
carater ndo geral, alteracdo de aliqguota ou modificagdo de base de célculo que impliqgue redugdo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas ho mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituicao,
na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

DA DESPESA PUBLICA

Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geracdo de
despesa ou assunc¢ao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentéario-financeiro no exercicio em gque deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo or¢camentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou que
esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas
disposicées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser& acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucao de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicao.

Da Despesa Obrigatdria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execugao por
um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovacdo de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do
art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliguotas, ampliacao da base de calculo, majoragdo ou criagao de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia
de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢co da divida nem ao reajustamento
de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela criada por prazo determinado.

Das Despesas com Pessoal

Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0
somatério dos gastos do ente da Federagcdo com o0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funces ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuracédo e em cada ente da Federacéo, ndo podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢éo;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a que se refere
0 § 2°do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituic&do e do art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19;



VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacédo de contribuigbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

¢) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentengas
judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da
Uniéo;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por
cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgéos de
forma proporcional & média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

II- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Cadmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a CaAmara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constitui¢ao;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Uni&éo por for¢a do inciso
XIll do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e c do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro
décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a resultante da aplicacdo dos
percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no § 1°
do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final
de cada quadrimestre.
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Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sédo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constitui¢ao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, saude e
seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicédo e
as situaces previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcancado tanto pela
extingdo de cargos e func¢des quanto pela reducéo dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagdo dos vencimentos & nova
carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o0 excesso, o0 ente ndo podera:
| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operagBes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e
as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restricBes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite no
primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo referidos no art. 20.

Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou
estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do 8§ 5° do art. 195 da Constitui¢éo,
atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na legislacédo pertinente;
Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servi¢co de salde, previdéncia e assisténcia social,
inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperacgédo, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao ente
transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal,

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizag&o de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagdo das sangfes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes desta Lei
Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢gdes de educacao, salide e assisténcia social.

Da Destinacao De Recursos Publicos Para O Setor Privado
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Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas
ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condigcfes
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive funda¢bes publicas e
empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes precipuas, as instituicdes financeiras e o
Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concesséo de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive
as respectivas prorrogacdes e a composicao de dividas, a concessédo de subvences e a participacdo em
constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concesséao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob
seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissfées e despesas congéneres ndo seréo
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéo.

Paragrafo Unico. Dependem de autorizagédo em lei especifica as prorrogagGes e composicdes de dividas
decorrentes de operacdes de crédito, bem como a concessédo de empréstimos ou financiamentos em
desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdo ser utilizados recursos publicos, inclusive de
operacdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda que mediante a
concessdo de empréstimos de recuperagdo ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

§ 1° A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput néo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as instituigcBes financeiras
operacgdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

DefinigcBes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definigdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da
realizacdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido, inclusive os do
Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Ill - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de crédito,
emisséao e aceite de titulo, aquisicéo financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servicos, arrendamento mercantil e outras operagcbes assemelhadas,
inclusive com o uso de derivativos financeiros;

IV - concesséo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigag&o financeira ou contratual assumida
por ente da Federa¢&o ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissédo de titulos para pagamento do principal acrescido da
atualizacdo monetéaria.

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assun¢éo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo
ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissdo de titulos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagfes de crédito de prazo inferior a doze
meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao término de cada exercicio
financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operacdes de crédito autorizadas no
orcamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de atualizagcdo monetaria.

Dos Limites da Divida Publica e das Operacgdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias ap6s a publicacdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica
submeterd ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados
e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e
condicdes relativos aos incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante da divida mobiliaria federal
a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo, acompanhado da demonstracdo de sua
adequacao aos limites fixados para a divida consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1°
deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos | e 1l do caput e suas alteragdes conteréo:



| - demonstracdo de que os limites e condigBes guardam coeréncia com as normas estabelecidas nesta
Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das trés esferas de governo;

Il - razBes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera de governo;

IV - metodologia de apuragéo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderdo ser apresentadas em termos
de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuracéo.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados em percentual da receita corrente
liguida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federacdo que a
integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante da divida consolidada
sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

8 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional, conforme o caso, proposta de manutencéo ou alteracdo dos limites e condi¢cées previstos nos
incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razdo de
instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional solicitagdo de revisédo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execucdo do or¢amento em que houverem sido
incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagédo dos limites.

Da Reconducédo da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagédo ultrapassar o respectivo limite ao final de um
quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes, reduzindo o excedente
em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, 0 ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita,
ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primério necesséario a reconducdo da divida ao limite, promovendo, entre outras
medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o excesso, o0 ente ficara
também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite no primeiro
quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham ultrapassado os
limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da divida
mobilidria e das operagdes de crédito internas e externas.

Das Operacdes de Crédito

Da Contratacdo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condicdes relativos a realizacéo
de operacdes de crédito de cada ente da Federacao, inclusive das empresas por eles controladas, direta
ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus 0rgdos técnicos e
juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e social da operagdo e o
atendimento das seguintes condi¢des:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacdo para a contratacdo, no texto da lei orcamentéria, em
créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orgcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacao, exceto no
caso de operacdes por antecipacao de receita;

Il - observancia dos limites e condic¢des fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacéo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢&o;

VI - observancia das demais restricbes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operag0es relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei orcamentéria ou de
créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-4, em cada exercicio financeiro, o total dos
recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:



| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federacéo, se resultar a diminui¢éo, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federacao, o valor da operacao sera deduzido das despesas de capital;

Il - (VETADO)

§ 4° Sem prejuizo das atribui¢cdes proprias do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o Ministério
da Fazenda efetuara o registro eletrbnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa,
garantido o acesso publico as informacdes, que incluirdo:

| - encargos e condicfes de contratacao;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e
concessédo de garantias.

§ 5° Os contratos de operacao de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na compensagao
automética de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da Federagéo, exceto quando
relativa a divida mobilidria ou a externa, devera exigir comprovacdo de que a operagdo atende as
condicdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagdo realizada com infracdo do disposto nesta Lei Complementar serd considerada nula,
procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugéo do principal, vedados o pagamento de juros
e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucao néo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera consignada reserva
especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizacdo, ou constituida a reserva, aplicam-se as
sanc¢des previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, se ndo atendido o disposto no
inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as disposi¢@es do § 3° do art. 32.

Das VedacOes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir de dois anos apés a
publicacdo desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacao, diretamente ou por
intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao
de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operag@es entre instituicdo financeira estatal e
outro ente da Federacdo, inclusive suas entidades da administracao indireta, que ndo se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto & propria instituicdo concedente.

§ 20 O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da divida da Unido como
aplicagéo de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagio de crédito entre uma instituicio financeira estatal e o ente da Federacéo
que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo proibe instituicao financeira controlada de adquirir, no mercado,
titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da
Unido para aplicagao de recursos proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

| - captacdo de recursos a titulo de antecipacédo de receita de tributo ou contribuicdo cujo fato gerador
ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da Constituicao;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da
legislacéo;

Il - assuncgédo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando
esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigagdo, sem autorizacdo orcamentdria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servigos.

Das Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
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Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano;
Il - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operacao,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza néo integralmente resgatada;

b) no dltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operacdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do que disp&e o inciso Il do
art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo definido no inciso Il do caput.

§ 2° As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados ou Municipios serdo
efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira vencedora em processo competitivo
eletrdnico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle do saldo do crédito
aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as san¢6es cabiveis a instituicdo credora.

Das Operacdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacdes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta sujeito as vedacoes
constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua colocagédo no mercado, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou néo, de titulo da divida de
ente da Federacgéo por titulo da divida publica federal, bem como a operagdo de compra e venda, a
termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante a permuta;

Il - concesséao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso ll, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco Central do Brasil, Série
Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas
operacgdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 poderd comprar diretamente titulos emitidos pela Unido para
refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua carteira.

§ 3° A operacdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condi¢des alcangadas no dia,
em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida puablica federal existentes na carteira do
Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reverséo, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operacgdes de crédito internas ou externas, observados o
disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido, também os limites e as condi¢des
estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente a suas obrigacdes
junto ao garantidor e as entidades por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo seré exigida contragarantia de 6rgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos Municipios, podera
consistir na vinculagdo de receitas tributarias diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias
constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidacao da divida vencida.

§ 2° No caso de operacgéo de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a instituicdo federal de
crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido s6 prestara garantia a ente que atenda,
além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestagdo de contragarantia nas mesmas
condicdes;

Il - instituicdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 8° Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituicbes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as instituicoes
financeiras privadas, de acordo com a legislagcdo pertinente;
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Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas, direta e
indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a exportagao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido e os Estados
poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacgédo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado, em decorréncia de
garantia prestada em operacdo de crédito, tera suspenso 0 acesso a novos créditos ou financiamentos
até a total liquidacdo da mencionada divida.

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

DA GESTAO PATRIMONIAL

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacgdo serdo depositadas conforme estabelece o §
3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da Constitui¢ao,
ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas
condi¢cdes de mercado, com observancia dos limites e condi¢Bes de protecéo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicaco das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros papéis relativos as
empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas
controladas.

Da Preservacéo do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacéo de bens e direitos que integram
o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de
previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no 8§ 5° do art. 5°, a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo
novos projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacgdo do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orcamentérias, relatério com as informages necessarias ao cumprimento do
disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacéo.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido sem o atendimento do
disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou prévio depésito judicial do valor da indenizacao.

Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentéria e financeira, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da Constituico.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluirh em seus balangos trimestrais nota explicativa em que
informara:

| - fornecimento de bens e servigcos ao controlador, com respectivos precos e condi¢cdes, comparando-os
com os praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinagéo;

Il - venda de bens, prestacéo de servicos ou concessao de empréstimos e financiamentos com precos,
taxas, prazos ou condic¢des diferentes dos vigentes no mercado.

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZAGCAO

Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacgéo,
inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentérias; as prestagfes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: ( Lei Complementar n® 131, de
2009).
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| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussédo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; ( Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informacgfes
pormenorizadas sobre a execugdo orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; (
Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocdo de sistema integrado de administracéo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. ( Lei Complementar n°
131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacéo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: ( Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucgdo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nidmero
do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; (  Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios. ( Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela sua elaboragdo, para
consulta e apreciacéo pelos cidaddos e instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagdo circunstanciada
do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Da Escrituracdo e Consolidacdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragcdo das contas publicas
observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a érgao,
fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Ill - as demonstracBes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transa¢cfes e operacdes
de cada 6rgéo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentérios especificos;

V - as operagBes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou
assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante
e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos
provenientes da alienacdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstra¢des conjuntas, excluir-se-ao as operac¢des intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao érgao central de
contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliacdo e o0 acompanhamento
da gestao orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolida¢éo, nacional e por
esfera de governo, das contas dos entes da Federagdo relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Unido nos seguintes
prazos:

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situagao seja regularizada,
que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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Do Relatério Resumido da Execucédo Orgcamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério PUblico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a despesa liquidada e o
saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o
exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotacao inicial,
dotacédo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fungéo e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente nas
receitas de operacgOes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do art.
51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua evolugéo, assim
como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme o § 3° do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela
decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serédo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacdo e a evasao fiscal,
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca.

Do Relatorio de Gestéo Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no art.
20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgdo decisoério
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgédos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatorio também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracéo
financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no dltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nédo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢8es do inciso Il do art. 41;



3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos érgaos mencionados nos incisos I, Il e IV do art. 54 contera apenas as
informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lll.

§ 2° O relatdrio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita 0 ente & san¢do prevista no § 2° do art.
51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deveréo ser elaborados de forma padronizada, segundo
modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Das Prestacfes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as dos
Presidentes dos 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos
no art. 20, as quais receberéo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serao apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, consolidando as
dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justi¢a, consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no art. 57 pela
comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente das Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Ser4 dada ampla divulgacéo dos resultados da apreciacdo das contas, julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de sessenta
dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicbes estaduais ou nas leis organicas
municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes o
prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou 6rgao
referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previséo,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacéo, as
acOes de recuperacgédo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuicées.

Da Fiscalizac&o da Gestéo Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias;

Il - limites e condi¢Bes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos
arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes das dividas
consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restricBes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6érgaos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situag@es previstas no inciso Il do art. 4° e no art. 9°;

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacfes de crédito e da concesséo de
garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na
gestdo orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa total com
pessoal de cada Poder e orgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos 8§88 2°, 3° e 4° do art.
39.



DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessao de garantias.
Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de
liquidacdo e custodia, poderdo ser oferecidos em caucdo para garantia de empréstimos, ou em outras
transacdes previstas em lei, pelo seu valor econémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orgcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacg&o inferior a cingiienta mil habitantes optar por:

| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestéo Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Ill - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de
Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do
quinto exercicio seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos deverd ser realizada em até trinta dias apés o
encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida consolidada, enquanto
perdurar esta situacao, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificagédo e de retorno ao limite
definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com
vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistira no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e na
transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgac¢éo dos instrumentos de que trata o art. 48 em
meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperacao financeira compreenderd a doagéo de bens e valores, o financiamento por intermédio
das instituicBes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Uniao,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na
forma da Constituicao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou
superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do Produto Interno Bruto
inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos PIB nacional,
estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na conducao das politicas monetaria e cambial,
reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado em até
quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade, visando a:

| - harmonizacéo e coordenacéo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagédo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e execugao do gasto publico,
na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,
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Il - adocao de normas de consolidagcao das contas publicas, padronizagdo das prestacdes de contas e
dos relatorios e demonstrativos de gestéo fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes
mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacéo de analises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiac¢@o e reconhecimento publico aos
titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,
conjugados com a pratica de uma gestéao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composi¢éo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social,
vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover recursos para o
pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados na
operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a ser vinculados por
forca de lei;

Il - receita das contribui¢cdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195 da Constitui¢éo;

IV - produto da liquidagédo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia
Social,

V - resultado da aplicagéo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orcamento da Uniéo.

§ 2° O Fundo seré gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizara com base em normas de contabilidade e
atuéria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao da
publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera
enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razéo
de, pelo menos, 50% a.a. (cinquienta por cento ao ano), mediante a adogéo, entre outras, das medidas
previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo anico. A inobservéancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sanc¢fes
previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicdo, até o término do terceiro exercicio
financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a
despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for
inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 ndo podera
exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.

Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); a Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n°
201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagcéo
pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢cdo ou sindicato € parte legitima para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das
prescricfes estabelecidas nesta Lei Complementar. ( Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes dispostas
nos incisos Il e lll do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: ( Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000 (cem
mil) habitantes; ( Lei Complementar n° 131, de 2009).

Il = 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)
habitantes; ( Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il = 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. ( Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de publicacéo da
lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. ( Lei Complementar n°
131, de 2009).
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Art. 73-C. O nédo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das determinagfes
contidas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente a sangdo prevista no
inciso | do 8§ 3° do art. 23. ( Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

Exercicios LRF

1.FGV-AUDITOR TC-RJ/2008. Em relacao as despesas, assinale a afirmativa incorreta.

A) A Lei Complementar 101/00, que alterou a Lei 4320/64, classifica as despesas em despesas correntes
e despesas de capital.

B) As despesas correntes abrangem as despesas de custeio e as transferéncias correntes.

C) A prorrogagdo de despesa criada por prazo determinado ndo é considerada como aumento de
despesa, desde que a prorrogacao ndo ultrapasse o periodo de doze meses.

D) Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoéria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagédo legal de sua execugao por um periodo
superior a dois exercicios.

E) Para os fins da Lei Complementar 101/00, considera-se adequada com a lei orcamentéria anual a
despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que, somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio.

2.USCS-TEC.CONTAB. ES/09. Analise as alternativas a seguir e indique a correta.

I. O limite da despesa total com pessoal na esfera estadual é de 60% da receita corrente liquida.

Il. Os contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serao contabilizados como “outros servigos de terceiros pessoa juridica”.

Ill. A despesa e assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia.

IV. A edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas € de responsabilidade do Tribunal
de Contas.

A) Apenas |, Il e lll estdo corretas.

B) Apenas I, lll e IV estéo corretas.

C) Apenas I, Ill e IV estéo corretas.

D) Apenas |, Il estédo corretas.

3.FCC/2008-AnalistaTC-CE. Na despesa total de pessoal, para fins de verificacdo dos limites definidos na
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo sera computada a despesa com

A) indenizacao por demisséo de servidores ou empregados.

B) vantagens variaveis.

C) gratificagdes.

D) horas extras.

E) encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

4 FCC.TécnicolPEA/2005. A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC.101/2000) teve um
impacto significativo nos padrdes da gestéo fiscal da administracdo publica nos trés niveis de governo.
Entre outros aspectos, a LRF

A) além de proibir que a despesa com pessoal ultrapasse 50% da Receita Corrente Liquida,
independentemente do nivel de governo, estabeleceu um teto de remuneragcdo especifico para
presidentes, governadores e prefeitos.

B) reforcou a proibicdo de despesas com pessoal acima de 60% da Receita Tributaria Disponivel para
cada governo, além de estabelecer um teto maximo para os poderes executivos de 50% da RTD.

C) proibiu o uso de recursos tributarios oriundos de transferéncias constitucionais para o pagamento de
despesas com pessoal, além de proibir a contratagdo de dividas nos Ultimos meses de governo sem
previsdo de recursos suficientes para salda-las.

D) limitou as despesas com pessoal a 60% da Receita Corrente Liquida para todos os niveis de governo,
estabelecendo, ainda, subtetos especificos para cada um dos poderes.

E)) estabeleceu um limite para as despesas de pessoal, como percentual da Receita Corrente Liquida,
para cada nivel de governo, além de estabelecer subtetos especificos para cada um poderes.
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5.ESAF-AFC-CGU/2008. A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF instituiu mecanismos mais rigorosos
para a administragdo das financas nas trés esferas de governo e funciona como um cédigo de conduta
para os administradores publicos, que devem obedecer as normas e limites estabelecidos na lei. Com
base na Lei de Responsabilidade Fiscal, assinale a opg&o incorreta.

a) A LRF proibe a realizacéo de operacéo de crédito entre entes da Federacao, inclusive por intermédio
de fundo, ainda que sob a forma de novacéo de divida contraida anteriormente.

b) A LRF estabelece limites para gastos com pessoal, sendo que na Unido esse limite chega a 50% do
total das Receitas Correntes.

c) Estéo sujeitos as disposicdes da LRF todos os entes da federacdo inclusive suas empresas estatais
dependentes na forma definida na Lei.

d) Sdo exemplos de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, segundo a LRF: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal.

e) Sao principios gerais da LRF o Planejamento, a Transparéncia e a Responsabilizacao.

6.ESAF-AFC-CGU/2008.Com a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO assumiu novas prerrogativas, entre as quais a de apresentar o Anexo de Metas
Fiscais — AMF e o Anexo de Riscos Fiscais — ARF. Em relagdo ao AMF e ARF ndo se pode afirmar:

a) o AMF estabelece as metas de Receita, Despesa, Resultado Primario e Nominal e montante da divida
publica a serem observadas no exercicio financeiro a que se refere, além de indicar as metas fiscais para
os dois exercicios seguintes.

b) de acordo com as ultimas Leis de Diretrizes Orgcamentarias da Unido, os riscos fiscais podem ser
classificados em duas grandes categorias: Riscos orcamentérios e Riscos de divida.

c) considerando os riscos dos déficits atuariais dos sistemas de previdéncia, a LRF determina que integre
0 ARF a avaliacdo da situacgéo financeira e atuarial do regime proprio dos servidores publicos.

d) no ARF, serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

e) faz parte do AMF o demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rendncia de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

7.ESAF-AFC-CGU/2008. A LRF estabelece a obrigatoriedade do Poder Executivo elaborar a
programacéo financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso e, quando for o caso,
podera ser promovida a limitacdo de empenho e de movimentacao financeira. No que se refere a esses
procedimentos, assinale a opgéo correta.

a) A limitacdo de que trata a LRF somente acontecerd se verificado que ao final do quadrimestre a
realizacdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas na LDO.

b) No governo federal, os saldos de caixa apurados ao final do exercicio e que integraram o superavit
primario séo utilizados para pagamento da divida publica, independentemente de sua vinculagéo.

c) Os critérios para realizacdo da limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira serao
estabelecidos na Lei Orcamentéaria Anual.

d) Em nenhuma hipétese serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida.

e) Se verificada a necessidade de contingenciamento, cada um dos poderes, por ato proprio e nos
montantes necessarios, tera até o final do bimestre seguinte para efetuar a limitagdo de empenho e
movimentacao financeira.

8.ESAF-AFC-STN/2005.A publicacdo da Lei Complementar n° 101/00, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), contribuiu para maior controle, organizacdo e transparéncia do
or¢gamento.

Com a LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tornou-se o instrumento mais importante para a
obtengdo do equilibrio permanente nas contas publicas. Identifique a opg¢do incorreta no tocante as
exigéncias que a LRF trouxe em relagdo a LDO.

a) Estabelecer limitagdes a reducao de despesas obrigatorias de carater continuado.

b) Dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados pelo
orgamento.

c) Disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.



d) Estabelecer critérios e formas de limitacdo de empenho, na ocorréncia de arrecadagdo da receita
inferior ao esperado, de modo a ndo comprometer as metas de resultado primario e nominal, previstas
para o exercicio.

e) Quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a redugdo do montante da divida e das
despesas com juros.

9.ESAF-ANALISTA POF-SP/2009. Aponte a opcdo que melhor se molda a disciplina prevista na LRF.

a) A despesa, cuja duracdo de sua execucdo, ultrapasse, no minimo, a dois exercicios financeiros,
constitui despesa obrigatéria de carater continuado.

b) Sdo computados na apuracao do limite maximo da despesa de pessoal 0s gastos com inativos
realizados por intermédio de fundo especifico, custeado com recursos provenientes de receitas
arrecadadas em decorréncia da alienacéo de bens, direitos e ativos.

c) A destinacéo de recursos para atender, direta ou indiretamente, as necessidades financeiras do setor
privado, s6 podera ser realizada se houver autorizagdo especifica do chefe do poder executivo, atender
as condicdes estabelecidas na LDO e houver previsdo na LOA ou em seus créditos adicionais.

d) Ndo podem ser utilizados recursos publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer
instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, salvo mediante a concessdo de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudanca de controle acionario.

e) Os gastos realizados com pagamentos feitos em raz&do de contratacdo de méo-de-obra terceirizada,
em substituicdo de servidores ou empregados publicos, ndo devem ser computados na apuragdo da
despesa pessoal do ente politico.

10.ESAF-ANALISTA POF-SP/2009. Ainda sobre a Responsabilidade Fiscal da gestéo publica,

a) enquadra-se no conceito de empresa estatal dependente a sociedade de economia mista estadual que
captar os recursos necessarios ao seu custeio da venda de mercadorias e servigos ao ente controlador.
b) as despesas de pessoal das sociedades de economia mista estdo incluidas no célculo do limite das
despesas de pessoal do ente que a controla.

C) as empresas estatais dependentes estdo sujeitas a Lei de Responsabilidade Fiscal.

d) no calculo da divida do Estado para pagamento de débitos com a Unido, feita com base na Receita
Corrente Liquida Real, incluem-se os recursos destinados a Fundo de Desenvolvimento Social criado
para financiar programas de apoio a inclusdo e promog¢éao social.

e) o cancelamento de débito, cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga, nao fere
a Lei de Responsabilidade Fiscal se a remissdo da divida estiver acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério- financeiro, a renuncia tiver sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria ou
ainda estiver acompanhada de medidas de compensacao.

11.ESAF-ANALISTA MPOG/2008.De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca
da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

a) o Poder Executivo pode limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentérias se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais e o Poder Legislativo ou Judiciario ou o Ministério Publico ndo promova
limitacdo de empenho e movimentacao financeira no prazo legal.

b) o Distrito Federal, embora submetido a regime constitucional diferenciado, estad bem mais préoximo da
estruturagdo dos Municipios do que da arquitetura constitucional dos Estados-membros.

¢) o Distrito Federal custeia seu Poder Judiciario e Ministério Publico.

d) os entes da Federacdo ndo podem ser atingidos pelas limitages juridicas que derivam da inscricédo,
em cadastros restritivos, de suas entidades da administracéo indireta.

e) a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao disciplinar as operacdes de crédito efetuadas por fundos,
vedando as que se déem entre um fundo de um ente da Federacédo e outro ente, atenta contra o principio
federativo.

12- Assinale a opgao correta acerca de crédito e divida publicos.

a) O Banco Central do Brasil ndo pode conceder empréstimos ao Tesouro Nacional (TN), sendo-lhe
vedado, portanto, comprar titulos de emissao do TN.

b) A divida publica consolidada caracteriza-se, legalmente, por ser composta de obrigacfes financeiras
do ente da Federacéo para amortizacdo em prazo superior a doze meses, nela ndo se incluindo as
operacdes de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

c) As operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria podem exceder o montante das
despesas de capital, desde que liquidadas até o dia dez de dezembro de cada ano.



d) Uma instituicao financeira estatal pode conceder empréstimo a outro ente da Federacgédo, desde que se
destine a financiar suas despesas correntes ou refinanciar dividas contraidas junto a outras instituicdes
financeiras.

e) A operacao de crédito realizada com infragéo do disposto na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), é considerada nula, devendo-se proceder a seu cancelamento,
mediante a devolucao do principal acrescido de juros e demais encargos financeiros.

13.CESPE-TC-TO/2008.A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) traz uma mudanca institucional e cultural
no trato com o dinheiro publico, dinheiro da sociedade. Estamos gerando uma ruptura na histéria politico-
administrativa do Pais. Estamos introduzindo a restricdo orcamentaria na legislacdo brasileira. Com
relacdo a operacdes de antecipacdo de receita orcamentaria (ARO), no contexto da lei de
responsabilidade fiscal, assinale a opgé&o correta.

A) Ao ser contratada no ultimo ano de mandato de um prefeito municipal, devera ser liquidada, com juros
e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro daquele exercicio.

B) Realizada por estados ou municipios, serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo
financeira vencedora em processo licitatorio realizado pelo respectivo ente governamental.

C) Constituem-se em receita de origem or¢camentaria, classificada como despesas de capital — operacdes
de crédito.

D) Somente podera ser realizada a partir do décimo dia do inicio do exercicio financeiro.

E) Trata-se de divida fundada, de longo prazo, devendo ser paga até o final do exercicio financeiro
seguinte ao da contratagéo.

14.CESPE-TC-TO/2008. A respeito da reserva de contingéncias, assinale a opc¢ao correta.

A) Deve ser destinada ao pagamento de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao
final do exercicio financeiro.

B) Seu montante deve ser definido com base na receita corrente.

C) Deve ser a Unica forma de cobertura dos riscos fiscais.

D) Sua forma de utilizacéo e montante devem ser estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

E) Deve constar do Relatério de Gestéo Fiscal.

15.USCS-TEC.CONTAB. ES/08. Analise as afirmativas abaixo.

I. A Lei Complementar no 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) em seu Art. no 18, paragrafo 1o
disp6e que os contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referirem a substituicdo de servidores e
empregados publicos serdo contabilizados como “Outras Despesas Correntes — Pessoa Fisica”.

Il. Despesa obrigatoria de carater continuado é a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo cuja obrigacdo de execuc¢do ultrapasse o periodo de dois exercicios.

lll. O limite de despesa com pessoal da Unido estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal é de
cinglienta por cento da receita corrente liquida.

IV. O Relatério de Gestdo Fiscal da Camara de Vereadores conter4 apenas dados relacionados a
despesa de capital.

V. O Relatério de Gestdo Fiscal devera conter despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos e
pensionistas.

Das afirmativas estdo corretas:

A) I, 1l e IV, apenas.

B) I, lll e V, apenas.
C) lll, IV eV, apenas.
D) I, lll e V, apenas.

16.CESPE-AUDITOR-MG/2008. Em atendimento ao disposto na LRF, o ente deve elaborar o anexo de
metas fiscais, que integrara o projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO). Nesse anexo, inclui-se o
demonstrativo

A) da divida consolidada.

B) dos resultados priméario e nominal.

C da evolucao do patrimdnio liquido.

D) da origem e aplicacéo dos recursos obtidos com operacgdes de crédito.

E) da receita corrente liquida.

17.CESPE-AUDITOR-MG/2008. Com relacédo ao controle da despesa total com pessoal, previsto na LRF,
assinale a opcgao correta.



A) A despesa total com pessoal sera apurada adotando-se o regime de caixa.

B) Os percentuais estabelecidos como paradmetros sdo calculados sobre a receita corrente anual de cada
ente da federagéo.

C) A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos sera realizada ao final de cada bimestre.

D) O demonstrativo da despesa com pessoal sera parte integrante do anexo de riscos fiscais e servira
como instrumento de verificacdo dos limites de que trata a LRF.

E) No caso de ultrapassagem do limite e ndo alcancada a reducéo no prazo estabelecido pela legislacao,
0 ente nao podera receber transferéncia voluntaria.

18.FCC-ANALISTA-TRT2/2007. No que diz respeito as operacdes de crédito, a Lei da Responsabilidade
Fiscal (LRF) prevé que

A) as operaces de crédito por antecipacao de receita estdo permitidas em qualquer ano do mandato do
Chefe do Poder Executivo.

B) somente sera permitida a operagdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal e o ente da
Federacéo que a controle se o objetivo for reduzir a divida puablica.

C) é permitido o recebimento antecipado de lucros e dividendos de empresas controladas pelo ente
publico, embora a LRF equipare essa operac¢éo a uma operacgao de crédito.

D) o Banco Central do Brasil, ndo obstante ndo possa efetuar operacdo de crédito com os entes da
Federacéo, pode conceder garantias em empréstimos obtidos junto a terceiros.

E) a instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da Federagdo, mesmo quando
relativa & divida mobilidria ou & externa, devera exigir comprovacdo de que a operagdo atende as
condicdes e limites estabelecidos pela Lei.

19.FCC-ANALISTA-TRT2/2007. No que concerne a despesa obrigatéria de carater continuado, é correto
afirmar:

A) E definida como a despesa decorrente de lei que fixe para o ente publico a obrigacdo legal de sua
execucao por periodo superior a quatro exercicios.

B) E necessaria obrigatoriamente, a cria¢do de novo tributo ou contribuico para o seu financiamento.

C) A sua instituicdo ou aumento podera reduzir no maximo em 5% a meta de resultado fiscal do ente
publico.

D) A demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio € desnecesséria no caso de despesas
destinadas ao servico da divida publica.

E) Somente sera exigida a demonstracdo de recursos para seu custeio caso a despesa seja incompativel
com as normas do plano plurianual e da lei das diretrizes orcamentarias.

20.FCC-ANALISTA-TRT2/2007. As despesas de pessoal

A) néo incluirdo os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra.

B) poderdo exceder 50% da receita liquida da Unido.

C) do Poder Judiciario estdo sujeitas a limites fixados pelo Ministério Publico da Uniéo.
D) dos inativos ndo podem ser maiores que os dos funcionérios ativos.

E) serdo apuradas, para fins de obediéncia aos limites, num periodo de doze meses.

21.ESAF-AFC-STN/2008. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada:

a) de exposicao de motivos que justifique politicamente a finalidade da renuncia.

b) de decreto regulamentador que identifique exatamente o valor da receita objeto da renlncia.

¢) de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes.

d) de estudo de impacto orcamentéario-financeiro que comprove a necessidade da rendncia, como
instrumento de politica fiscal que atenda ao plano plurianual.

e) de portaria regulamentadora expedida por autoridade competente que explicite, objetivamente, o valor
da receita objeto da renuncia.

22.ESAF-AFC-STN/2008. Nos termos da lei de responsabilidade fiscal, e para os fins do disposto no
caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada
ente da Federacao, nao podera exceder os percentuais da receita liquida, a seguir discriminados:

a) Unido (40%), Estados (40%), Municipios (40%).

b) Unido (50%), Estados (50%), Municipios (50%).

¢) Unido (60%), Estados (60%), Municipios (60%).



d) Unido (50%), Estados (40%), Municipios (30%).
e) Unido (50%), Estados (60%), Municipios (60%).

23.FESTMIP-ANALISTA-MP-BA/2008. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece limites para as
despesas de pessoal.

Na apuracéo da despesa total com pessoal, devera ser adotado o regime de

A) Caixa e sera apurada somando-se a despesa do més em referéncia com a dos onze meses anteriores.
B) Caixa e sera apurada somando-se a despesa do més em referéncia com a dos doze meses anteriores.
C) Competéncia e sera apurada somando-se a despesa do més em referéncia com a dos onze meses
anteriores.

D) Competéncia e sera apurada somando-se a despesa do més em referéncia com a dos doze meses
anteriores.

E) Competéncia ou de Caixa, opcionalmente, e sera apurada somando-se a despesa do més em
referéncia com a dos onze meses anteriores.

24.FESTMIP-ANALISTA-MP-BA/2008. Identifique com V as afirmativas verdadeiras e com F, as falsas.
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, 0 ato que provocar aumento de despesa com pessoal sera
considerado nulo de pleno direito quando

() estabelecer vinculagdo ou equiparacdo de remuneracao.

() for expedido nos cento e vinte dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
orgao.

() nao tiver estimativa do impacto financeiro no exercicio.

(' ) n&o tiver estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio e nos dois seguintes.

A alternativa que contém a seqiéncia correta, de cima para baixo, € a

A)VFFF

B)VVVF

C)VVFV

D)FVVF

E)FVVV

25.CESPE-TC-TO/2008.Assinale a opgéo correta, a respeito da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
gue estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

A) O campo de atuacéo da LRF limita-se a Unido.

B) A receita corrente liquida sera apurada pelo somatério, de janeiro a dezembro, das receitas correntes,
deduzidas as transferéncias estabelecidas na lei.

C) A LRF proibe a inscricdo de despesas em restos a pagar no ultimo ano do mandato do governante.

D) A instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia federal sédo
definidos, na LRF, como requisitos da responsabilidade na gestéo fiscal.

E) A LRF estd fundamentada no principio do planejamento, da transparéncia, do controle e da
responsabilizacéo.

26.NCE-ANALISTA-ANTT/2008. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei de Diretrizes
Orcamentérias dispora sobre:

A) especificacdo de receitas e despesas;

B) programacéo financeira e cronograma de desembolso;

C) alteracdes na legislacédo financeira;

D) critérios e forma de limitacdo de empenho;

E) diretrizes e objetivos governamentais de longo prazo.

27.NCE-ANALISTA-ANTT/2008. A Lei de Diretrizes Orcamentéarias contera o0 Anexo de Metas Fiscais, em
que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes e ainda os elementos a seguir, exceto:

A) avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior e a projecdo de metas para os dois
exercicios seguintes;

B) evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;

C) demonstrativo da estimativa e compensac¢do da rendncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatorias de carater continuado;



D) avaliacdo da situagdo financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

E) demonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional.

28.AUDITOR-TC-RJ/2008. Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei 4320/64, assinale a
afirmativa correta.

A) O Anexo de Metas Fiscais, quando elaborado, ndo contera a avaliacdo do cumprimento das metas
relativas ao ano anterior.

B) Nao integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

C) As despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual e as receitas que as atenderdo nao
constardo da lei orcamentaria anual.

D) Consideram-se receita corrente as receitas tributérias, de contribuicBes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, ressalvadas as
deducdes que a prépria lei prevé.

E) A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada podera superar a variacdo do
indice de precos prevista na lei de diretrizes orcamentarias ou em legislacao especifica.

29.CESPE-ANALISTA-TRE-GO/08.De acordo com a LRF, o prefeito municipal, no dltimo ano de seu
mandato, ndo podera

A) empenhar despesas que ndo possam ser liquidadas no proprio exercicio, mesmo que inscritas em
restos a pagar.

B) realizar operagdo de crédito por antecipacdo de receita que ndo possa ser paga até o dia 10 de
dezembro.

C) aumentar despesas de pessoal nos Ultimos seis meses.

D) contrair obrigagdo nos dois ultimos quadrimestres sem que haja prévia disponibilidade de caixa.

30.CESPE-PREF.VITORIA/2008. A LRF deu eficacia a varios dispositivos da Constituicdo Federal,
especialmente no que se refere ao equilibrio entre receita e despesa, a transparéncia da gestéo fiscal e a
responsabilidade dos dirigentes publicos.

31.CESPE-PREF.VITORIA/2008. Diferentemente da Lei n.° 8.666/1993, a LRF obriga a Unido, os
estados e o Distrito Federal, mas néo os municipios.

32.CESPE-PREF.VITORIA/2008. A LRF estabelece normas para elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), e da Lei Orcamentéaria Anual.

33.CESPE-PREF.VITORIA/2008. Segundo a LRF, as operacdes de crédito por antecipagdo de receita
ficam proibidas nos dois ultimos anos do mandato do presidente ou governador.

34.CESPE-PREF.VITORIA/2008. A LRF determina que os orcamentos, as leis de diretrizes
orcamentérias, as prestacfes de contas e o Respectivo parecer prévio sejam instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal, mas sua divulgacé@o por meios eletrénicos é vedada.

35.CESPE.ANALISTA-STF/08. Na hipétese de a receita corrente liquida da Unido atingir, em
determinado periodo, R$ 400 bilhdes, a despesa de pessoal do Poder Judiciario ndo podera exceder R$
14,4 bilhdes.

36.CESPE.ANALISTA-STJ/08. Qualquer cidaddo pode ter acesso aos dados or¢camentdrios da Unido, do
estado e do municipio, pois a LRF assegura ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, de planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; prestacfes de contas e respectivo
parecer prévio; do Relatorio Resumido da Execug¢@o Orcamentaria e do Relatdrio de Gestéo Fiscal.

37.CESPE-ACE-TCU/2008. Para efeitos da LRF, a despesa total com pessoal engloba o somatério dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos,



cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

38.CESPE-ACE-TCU/2008. Na verificacdo da despesa total com pessoal da Unido, ndo serdo
computadas as despesas com indenizacdo por demissdo de servidores, as relativas a demisséo
voluntaria e as decorrentes dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra referentes a substituicdo de
servidores e empregados publicos.

39.FGV-ANALISTA-SENADO/2008. De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo é correto
afirmar que:

A) a Lei de Diretrizes Orcamentarias conterd a reserva de contingéncia cuja forma de utilizacdo e
montante, definido com base na receita corrente liquida, constara na Lei Orgamentéaria Anual.

B) as despesas com pessoal no Poder Judiciario Estadual ndo devem ultrapassar 6% da Receita
Corrente Liquida.

C) os limites da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios é definida em percentual da Receita
Corrente Liquida, por ato do Senado Federal.

D) receita corrente liguida compreende o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes.

E) a receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e
nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

40.ESAF-ACE-TCU/2006. Para cumprir seus objetivos a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atribuiu
novas e importantes funcdes a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Or¢camentéria Anual (LOA).
Identifique a opcao falsa em relagéo as exigéncias da LRF no tocante a LOA.

a) Demonstrativo da compatibilidade do orgamento com as metas da LDO previstas no respectivo Anexo
de Metas Fiscais.

b) Previséo de reserva de contingéncia, em percentual da Receita Corrente Liquida (RCL), destinada ao
pagamento de passivos contingentes, além de outros imprevistos fiscais.

c) Destaque do servigo da divida (encargos mais amortizag8es), previsto contratualmente, e as receitas
para esse fim.

d) Demonstrativo de efeitos sobre receitas e despesas decorrentes de anistias, isenc¢des e subsidios.

e) Quantificacdo do resultado primério a ser obtido com vistas a reducdo do montante da divida e das
despesas com juros.

41.CESPE-Analista Adm-TRE-BA/2010. Os instrumentos de transparéncia, relativos a planejamento,
execucao e controle da gestéo fiscal incluem o relatério resumido da execucéo orcamentaria e o relatério
de gestdo fiscal. Além disso, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢camentérias e orgcamentos deve haver incentivo a participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas.

42.CESPE-ACE-PE/2010. A respeito da receita publica, assinale a opgéo correta.

a) A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) prevé a responsabilidade na gestao fiscal em relacdo a prépria
instituicdo do tributo da competéncia constitucional do ente da federacéo.

b) O Poder Executivo, conforme prevé a LRF, deve estabelecer metas de arrecadacdo sem levar em
consideracgdo a necessidade de implementar medidas de combate & sonegacéao fiscal.

¢) A concessao das renuncias de receita ndo devem ser levadas em consideracdo na estimativa da lei
orcamentéria quando se trata da concessao de crédito presumido, de acordo com a LRF.

d) A receita publica é objeto de estudo do Direito Tributério, pois caracteriza ingresso de numerario nos
cofres publicos.

E) A arrecadacao de tributos ndo é elemento essencial da responsabilidade na gestao fiscal da receita
publica, como prevé a LRF.

43.CESPE-ACE-PE/2010. Assinale a opcao correta acerca de aspectos relacionados a receita corrente
liquida (RCL).



a) A RCL representa o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, de transferéncias correntes e de outras receitas também correntes.

b) A RCL é apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
incluidas as duplicidades.

c) A apuragdo, a evolucdo e a previsdo do desempenho da RCL até o final do exercicio devem
acompanhar o relatério de gestéo fiscal.

d) Os limites globais para o0 montante da divida consolidada da Unido, dos estados e dos municipios
devem ser fixados em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo.

e) O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constituicdo ou a reversao de reservas,
constitui receita corrente liquida do Tesouro Nacional.

44.CESPE-ACE-PE/2010. Com relagédo ao relatério de gestao fiscal (RGF), assinale a opgéo correta.

a) O demonstrativo das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos deve acompanhar o RGF referente ao Gltimo quadrimestre do exercicio.

b) O RGF deve conter o comparativo com os limites dos montantes de operac¢des de crédito, excluindo-se
as operacdes por antecipacao de receita.

¢) O RGF devera ser publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
assegurando-se amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

d) Quando for o caso, deverdo ser apresentadas, no RGF, justificativas da frustracdo de receitas,
especificando-se as medidas de combate & sonegacéo e a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as acdes
de fiscalizacdo e de cobranca.

e) E facultativa a divulgacdo ou ndo do RGF de municipios com populagéo inferior a cinquenta mil
habitantes.

45.CESPE-Analista Plan.Or¢cam.Gestao-PE/2010. A respeito da apurac¢do do calculo da receita corrente
liquida, assinale a opcao correta.

a) Nos estados, serdo deduzidas as parcelas entregues aos municipios por determinac¢ao constitucional.
b) Nao terdo computadas as receitas patrimoniais.

¢) A apuragdo devera ser para o periodo correspondente ao exercicio financeiro, que deve coincidir com
0 ano civil.

d) As receitas de operagbes de crédito deverdo ser computadas, excluidas as receitas obtidas por
antecipacéo de receita orcamentaria.

e) A apuracao sera realizada somente na Unido, nos estados e no Distrito Federal.



RELATORIO DE AUDITORIA
INCORPORACAO E BAIXA DE BENS

1. INTRODUCAO

Relatorio da Auditoria efetuada nos processos de incorporacdo e baixa de
bens méveis, compreendendo o periodo de abril a setembro/2014.

Os processos sdo auditados consoante o Plano Anual de Auditoria — PAA
2014 (PAD n° 9.119/13) e em conformidade com o Manual de Procedimentos de
Auditoria SECIA TRE-PR, aprovado pela Portaria Presidéncia n°® 443/14.

a) Objeto
Incorporacao e baixa de bens moveis.
b) Objetivo

Aferir a integridade e equivaléncia dos registros efetuados nos sistemas de
controle contabil e patrimonial, e a observancia as normas em vigor.

c) Questao de Auditoria

Os processos analisados possuem registros contabeis regulares e
equivaléncia entre os registros contabeis e patrimoniais?

d) Metodologia

Anélise de 100% (cem por cento) dos processos recepcionados pela SAUD
no periodo de 01/04/14 a 30/09/14.

e) Métodos (técnicas de auditoria)
Analise documental e analise de contas.
f) Escopo

Avaliar a regularidade dos procedimentos bem como dos lancamentos
patrimoniais e contdbeis junto aos sistemas ASI e SIAFI, respectivamente, aferindo-
se: solicitacbes, justificativas, providéncias adotadas, evidéncias dos autos,
recolhimento por GRU, contabilizac&o, autorizacdo da Direcdo-Geral e equivaléncia
das baixas.

O escopo foi delimitado pela andlise dos seguintes PADs:

899/09 | 9641/10| 1355/11| 8061/11| 8778/11| 9107/11| 9282/11| 9526/11
2223/12 | 3382/12| 3826/12| 6332/12 | 8332/12 |10016/12|10201/12| 141/13
1839/13 | 4442/13| 5400/13 | 6004/13 | 6635/13| 7076/13| 7751/13| 7865/13
8340/13 | 8991/13| 9052/13| 9194/13| 9567/13| 9575/13| 9788/13 | 9842/13
9915/13| 288/14| 445/14| 530/14| 877/14| 1156/14| 1391/14| 2062/14
2849/14 | 3064/14| 3497/14| 4597/14 | 5333/14 | 5468/14| 5916/14 | 6464/14

g) Equipe de Auditoria

e Sidnei Aparecido Pereira
e Giane dos Santos Wippich
e Coordenacao: Marilene Gregorini Cordeiro
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2. DILIGENCIAS EFETUADAS

Observou-se a necessidade de diligéncia nos PADs abaixo especificados
para complemento das informagbes e/ou justificativa, tendo retornado com as
regularizagdes ou ciéncia das areas envolvidas.

PAD n° 1.355/11 — Divergéncia entre o valor da nota de langamento no Siafi e o
relatério de depreciacao extraido do ASI;

PAD n°9.107/11 — Auséncia de assinatura da Direcdo-Geral no termo de baixa;

PAD n° 9.526/11 — Termo de doacdo juntado apresenta entidade beneficiada
divergente da entidade contida na autoriza¢do da Diregcédo-Geral;

PAD n° 2.223/12 — Para juntada do comprovante de baixa nos sistemas ASI/Siafi e
termo de baixa assinado;

PAD n° 3.826/12 — Para juntada do comprovante de baixa nos sistemas ASI/Siafi e
termo de baixa assinado;

PAD n° 6.332/12 — Divergéncia entre o valor liquido dos relatorios;

PAD n° 10.201/12 — Para juntada da manifestagdo da comisséo de desfazimento e
autorizagéo da Diregcéo-Geral.

PAD n° 6.004/13 — Para juntada do termo de baixa ou documento equivalente,
devidamente assinado;

PAD n° 6.635/13:
e Divergéncia entre os valores de aquisicdo apresentado nos
documentos;
e Informar acerca do registro dos bens de consumo;
e Para efetuar o registro dos bens de consumo;
e Providenciar estorno da baixa dos bens de consumo e abertura de
PAD especifico;

PAD n° 288/14 — Para juntada da manifestacdo da comissao de desfazimento e
autorizacao da Direcdo-Geral.

PAD n° 2.849/14 — Para registro junto ao Siafi dos bens recebidos em comodato;
PAD n° 4.597/14

Recomendou-se a observancia para que, em futuros procedimentos de
empréstimos, seja definido previamente, um quantum a ser ressarcido ao Erario
Pdblico, na hipotese de extravio, independentemente do valor liquido do bem
(sistema ASI), consoante entendimento da SAUD, manifestacdo da Assessoria
Juridica e ratificacdo da Direcdo-Geral (documentos n°® 179.752/14 e 180.397/14).

PAD n° 5.468/14 — Para avaliar o registro junto ao Siafi dos bens doados.
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3. ACHADOS DE AUDITORIA

o PAD n°2.223/12 — Termo de doacdo nao corresponde aos bens efetivamente
doados;

o PAD n°3.826/12 — Termo de doacdo nao corresponde aos bens efetivamente
doados;

o PAD n° 10.201/12 — Auséncia do parecer da comissao de desfazimento e
autorizagao da Diregéo-Geral;

o PAD n° 288/14 — Auséncia do parecer da comissdo de desfazimento e
autorizagao da Diregcéo-Geral.

Considerando que os achados de auditoria foram identificados em
procedimentos de baixa relativos aos bens de consumo, recomendou-se, em
procedimentos futuros, a juntada do termo de baixa (devidamente assinado), bem
como o correto preenchimento do termo de doacédo, de modo a atestar os bens que,
de fato, foram doados a entidade beneficiaria.

Ainda, a necessidade de manifestacao prévia da Comisséo de Desfazimento,
bem como da autorizagdo da Direcao-Geral.

4, CONCLUSAO

N&do obstante as diligéncias efetuadas e os achados de auditoria, 0s
procedimentos contabeis foram considerados regulares e ha equivaléncia entre os
sistemas de controle patrimonial e contabil.

Necessario, no entanto, aprimoramento dos procedimentos adotados, de
forma a torna-los mais consistentes.

5. RESUMO DAS ANALISES

Incorporacao e Baixa de Processos PADs PADs com % PADs com
Bens Analisados Diligenciados Achados Achados
Abril a Setembro 48 13 4 27,08%

Abril a Setembro

@ Processos Analisados B PADs Diligenciados O PADs com Achados
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6. ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, solicita-se o encaminhamento as areas, para ciéncia:

o

o

o

(@]

Coordenadoria de Material e Patrimbnio — CMP;
Secdao de Gestéo Patrimonial — SGPA;

Secdao de Gestéo de Material de Consumo — SGMC;
Secédo de Analise Contabil — SACONT.

Curitiba, 20 de outubro de 2014.

Sidnei Aparecido Pereira
Analista Judiciario

Giane dos Santos Wippich
Chefe da Secao de Auditoria

Marilene Gregorini Cordeiro

Coordenadora de Orientacéo de Gestdo de Pessoal e Auditoria
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